Matrice des commentaires sur le projet de loi n°® 75-18
modifiant et complétant le dahir portant loi n° 1-73-255 du 27 chaoual 1393 (23 novembre 1973) formant réglement sur la péche maritime

Commentateur/Commentaire

Réponse du Département de la Péche Maritime

Nom :Association Intelligentsia
Adresse : BP 11250, Fal Ould Oumeir, Agdal-Rabat

Sur la forme : Article 5: Le dahir n° 1-81-179 du 3 Joumada Il 1401 (8 avril
1981) portant promulgation de la loi n° 1-81 instituant une zone économique
exclusive de 200 miles marins au large des cotes marocaines, ayant été amendée
en vertu du Dahir n°® 1-20-03 du 11 rejeb 1441 (6 mars 2020) portant
promulgation de la loi n° 38-17. En vertu de cet amendement, la loi n° 1-81
susvisée est intitulée désormais « Loi n°1-81 relative a la zone économique
exclusive et au plateau continental du Royaume du Maroc ».

L’observation concernant la forme est retenue.

Sur le fond : Article 2-4 : En I’absence de réponse de 1’autorité compétente dans
le délai sus-indiqué, 1’autorisation d’effectuer lesdites opérations demandées est
supposeée avoir été donnée. Partant du principe consacre par le dahir sur la péche
maritime d’interdiction de toute opération de transbordement et quand bien
méme le projet de loi tente d’encadrer ces opérations, il est insensé de prévoir
une telle disposition, selon laquelle, le défaut de réponse de I’administration
serait considéré comme étant une acceptation de la demande de transbordement.
Les moyens de communication actuels permettent un contact permanent et
instantané avec les batiments en mer. Une réponse devrait leur étre
communiquée en temps opportun. A cet effet, et au vu du caractere exceptionnel
de cette autorisation de transbordement, le bénéficiaire doit transmettre a
I’administration un rapport circonstanci¢ et détaillé du cas de la force majeure et
de la détresse justifiant cette opération de transbordement. Le projet de loi doit
prévoir une définition des cas de force majeure et de détresse et un texte
d’application détaillera les démarches et diligences de [’administration,
préalablement a la délivrance de ladite autorisation de transbordement, pour
constater le cas de détresse ou de force majeure.

Afin d’éviter tout abus de ’administration et de garantir au demandeur
une réponse dans un délai fixe, et en vue de responsabiliser
I’administration, celle-ci est dans [’obligation de répondre a ladite
demande (autorisation ou refus de ’autorisation) dans un délai maximum
de deux jours ouvrables.

S’agissant de la définition de la force majeure, cette notion est définie
dans les textes juridiques de droit commun.

Pour ce qui est du texte d’application de I’article 2-4, il est a indiquer que
les dispositions de cet article renvoient a des textes d’application relatifs
aux :

- formes et modalités selon lesquelles les opérations de transbordement
doivent étre autorisées ;

- modalités selon lesquelles 1’autorisation ou son refus est adressée au
demandeur.

Avrticle 5-2 : Le projet de loi dispose qu’en I’absence de plan d’aménagement et

Il s’agit ici des mesures de gestion qui pourraient étre prises dans le cadre
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de gestion des pécheries ou lorsque le plan applicable a la zone concernée ne
prévoit pas de dispositions pour la péche considérée, I’autorité compétente peut
prendre toute mesure d’aménagement, de gestion et de conservation nécessaires
(...). Il serait opportun d’assortir cette mesure qui semble €tre corrective et a
caractere provisoire ou ponctue, par une obligation de la convertir en véritable
plan d’aménagement & méme d’assurer, de manicre durable, la protection de
I’espéce considérée.

de I’article 16 du dahir 1973 et de son décret d’application déja publié. En
outre ce décret habilite I’autorité compétented mettre en place une ou
plusieurs mesures de gestion pour gérer les espéces qui devront prévoir
une réglementation différente en raison d’usages locaux ou de
circonstances particulieres.

Article 10-1: La péche maritime scientifique doit étre autorisée, suite a la
présentation d’un dossier scientifique pertinent et a forte valeur ajoutée pour le
secteur de la péche et la protection de la ressource, selon un canevas de cahier de
charges a respecter. L’exercice de cette péche doit obéir a un cahier de charges
spécifique et donner lieu a la communication a l'autorité compétence, des
livrables et rapports a fréquence réguliére faisant état des recherches et des
résultats obtenus. Les missions de recherches doivent inclure, obligatoirement,
au moins deux chercheurs observateurs, embarqués le long de la période de
recherche, dont un au moins de I'INRH et le ou les autre(s) releve(nt) d’instituts
scientifiques nationaux compeétents.

Il est indiqué que les conditions techniques et les modalités d’application
de larticle 10-1 sont fixées par voie réglementaire.

Article 10-2 : Ne pas limiter exclusivement 1’autorisation donnée aux agents de
I’INRH a accéder aux captures étalées dans les halles aux poissons, les quais des
ports et des sites de péche et a bord des unités de péche accostées ou bien au
niveau des unités de transformation a terre, de communiquer les informations
spécifiques exigées par I'INRH pour le suivi des plans d’aménagement et des
activités de péche et de mettre a leur disposition les échantillons nécessaires pour
assurer convenablement la surveillance sanitaire et zoo-sanitaire de zones de
production, a la seule condition de se satisfaire au programme de recherche
scientifique de ’'INRH approuve et dans la limite de celui-ci. Cette mesure, telle
qu’elle se présente dans le projet de loi, serait contraignante dans la pratique dans
la mesure ou ces agents seraient tenus de présenter au préalable ce programme
aux opérateurs de la péche maritime lors de toute opération. De plus, assurer un
libre acces des agents de 'INRH permet le déroulement de leur mission dans des
conditions réelles pour atteindre des résultats objectifs et non biaisés. Cette
disposition serait également obsolete dans le cas ou des circonstances ou faits
imprévus se réalisent et qui nécessiteraient une intervention en urgence de
I’INRH, sans pour autant étre tributaire d’une quelconque modification ou

L’observation est retenue. (avis SGG)




changement du programme de recherche scientifique.

Article 23- Tl n’est pas mentionné si le « seuil de tolérance » prévu dans cet
article serait fixé en vertu d’un texte réglementaire. En tout état de cause, il serait
opportun de fixer, au niveau de la loi, un seuil minimum pour toutes les espéces.
Cela permettra de disposer d’une base légale en dessus de laquelle ce seuil serait
intolérable.

Le seuil de tolérance est prévu dans I’arrété fixant la taille marchande
minimale des espéces péchées dans les eaux maritimes marocaines.

Article 36 : L’article prévoit une peine d’emprisonnement de trois (3) mois a un
(1) an et d’une amende de 5000 a 1.000.000 de dirhams ou de I’'une de ces deux
peines seulement a infliger aux armateurs et patrons des navires qui sont
dépourvus de licence, trouvés en péche dans la zone économique exclusive ou
ont péché dans cette zone ou ont débarqué des captures. Les peines prévues
doivent étre appliquées simultanément et ne peuvent étre dissociés®. La gravité
de cette infraction ne peut étre corrigée par une amende pécuniaire seulement.
Cet acte doit étre réprimé lourdement pour une forte dissuasion, a méme de
répondre aux engagements pris par le Maroc en matiére de lutte contre la péche
INN.

Les deux sanctions s’appliquent : soit une des deux soit les deux.

Article 45-bis : 1l est prévu, en cas d’arrét du systéme de positionnement et de
localisation continue, le navire doit arréter immeédiatement son activité de péche
et regagner le port de débarquement. Cette disposition doit étre complétée par
I’obligation de fournir a I’autorité chargée de la péche maritime un rapport
détaillé précisant les causes de cet arrét, 1’état des captures péchées, la position
du navire, ’heure de cet arrét, et toute information jugée pertinente par ladite
autorité. Cet arrét doit étre signalé immédiatement a 1’autorité compétente

Les textes d’application concernant le VMS prévoient déja une enquéte
contradictoire a effectuer par le Délégué ainsi que la communication des
données VMS du navire. En outre, Le journal de péche indique 1’état des
captures.

Nom : TALBI Nora:

A titre de rappel, si la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer
Montego Bay 10 décembre 1982 signée et ratifiée par le Maroc encourage la
recherche scientifique et la coopération entre les Etats, ces derniers restent
entierement souverains a en fixer les conditions. A ce niveau, le projet de loi
n°75-18 modifiant et complétant le dahir portant loi n°® 1-73-255 du 27
chaouall393 (23 novembre 1973 formant réglement sur la péche maritime nous
interpelle sur plusieurs plans. Nous nous limitons aux points suivants :

Article 10-1: il s’agit en principe de «la péche maritime a des fins

L’observation relative a lintitulé «la péche maritime a des fins
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scientifiqgues » au lieu de «la péche maritime scientifique ». Le paragraphe
« Elle peut étre exercée par toute personne....étrangére » présente un risque
énorme d’introduction d’organismes dans 1’espace maritime marocain a travers
des opérations expérimentales ou de recherche non contr6lées et non soumises a
des garde- fous. Il est recommandé qu’un systéme adapté de contrdle et de
vérification de compétence et de qualifications du demandeur soit établi en
bonne et due forme. L’Etat riverain reste souverain pour octroyer ou non les
autorisations aux étrangers lesquelles autorisations pourraient étre accordées a
titre exceptionnel et seraient ’occasion, dans un cadre de partenariat, d’impliquer
des compétences scientifiques marocaines. L’implication des chercheurs
marocains doit étre une condition sine qua non de I’octroi exceptionnel de cette
autorisation d’acces a I’espace maritime marocain a des fins
scientifiqgues.  L’autorité habilitée a 1’octroi de I’autorisation doit agir en
concertation avec toutes les parties prenantes (Administration de tutelle et
administrations concernées par la recherche scientifique et le milieu marin,
université, sociéte civile, etc.). Les résultats de ces recherches sont a
communiquer, en principe, aux instances nationales compétentes (commission
multipartite, par exemple).  En fait, il ne s’agit nullement d’une autorisation
systématique. Il y a lieu d’ajouter un autre garde-fou relatif a ’exercice de la
recherche scientifique exclusivement par le bénéficiaire de 1’autorisation lui-
méme. Il ne peut nullement céder ou sous-traiter sous aucune forme I’accés a
cette recherche scientifique dans I’espace maritime marocain

scientifiques » est retenue

Toute forme de péche scientifique en milieu marin doit étre assujetti a une
autorisation délivrée par 1’autorité compétente suite a un avis favorable de
I’INRH et/ou autres instances (MR/...etc).

En outre, il est indiqué que les conditions techniques et les modalités
d’application de I’article 10-1 sont fixées par voie réglementaire.

Nom :FALAH Bachir Adresse :B.P. N° : 154 KENITRA

Article 5: Cet article est composé de 1709 mots, il est trop long.
Il peut étre scindé en plusieurs articles courts et clairs. D’ailleurs,
la péche de loisir c’est a dire la péche exercée a des fins
récréatives et non commerciales merite un texte a part qui cible un
large public et non les professionnels de la péche. Le projet
d’article veut soumettre la péche de loisir utilisant un navire au
paiement d’une licence de péche. Or, il s’agit d’une péche sportive
dont les captures sont interdites a la vente. Pourquoi payer une
licence de péche, il faut au contraire encourager cette activité

L’article 5 prévoit les conditions d’exercice de la péche de loisir effectuée au moyen
d’un navire ou sans navire.

En outre, le projet de loi renvoie a des textes d’application notamment les conditions
techniques et modalités déterminant les reégles particulieres pour la capture des especes
halieutiques, les modalités de déclaration de captures (quotas de péche).

Concernant la soumission de la péche de loisir utilisant un navire, au paiement de la
licence de péche, il est a signaler que I’article 2 du réglement sur la péche maritime
prévoit que I’exercice de droit de péche est subordonné a 1’obtention d’une licence de
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sportive a condition de contrdler que les prises ne sont pas
vendues et la soumettre, le cas écheéant, & des quotas a ne pas
dépasser. Pour la péche a pied ou a la nage a partir du rivage,
quelle est 1'utilit¢é d’obliger les personnes a s’inscrire
préalablement sur un registre dont on ne voit pas 1’utilité sinon
créer des infractions pour le paiement d’amendes en cas de non
inscription et assimiler ainsi la péche de loisir a la péche
commerciale.

La péche de loisir doit rester libre, c’est une activité récréative.
Bien sdr, les régles minimales de conservation et de protection des
espéces et de la biodiversité doivent étre respectées comme
I’interdiction de pécher les espéces immatures, le respect des
zones et des périodes d’interdiction de péche, le non utilisation
d’engins de péche destructeurs. Ces regles doivent s’appliquer a
la péche de loisir avec ou sans navire. De méme certaines
especes, en raison des mesures de protection internationales et
nationales qui leur sont applicables, peuvent étre soumises a
autorisation (le thon, I’espadon....). S’agissant d’une activité
récréative, une approche éducative est a intégrer dans le texte en
indiquant que 1’Administration est tenue d’organiser, aupres des
pécheurs  amateurs/consommateurs, des campagnes de
sensibilisation sur la protection et la préservation du patrimoine
halieutique (procédés de péche, taille des poissons...)

péche et que les conditions de sa délivrance et de son renouvellement ainsi que le
montant de sa taxe sont fixées par décret.

La tenue du registre permet a I’administration de disposer des données scientifiques et
statistiques concernant les personnes qui s’adonnent a la péche a pied ou a la nage a
partir du rivage (cette information est demandée par la FAO dont le Maroc est Partie)

Concernant les campagnes de sensibilisation dans le cadre des missions dévolues au
Département de la péche maritime, il est a indiquer que celui-ci effectue des campagnes
de vulgarisation et de sensibilisation en la maticre.

Nom :FALAH Bachir Adresse : B.P. - N° : 154 - KENITRA

Péche a des fins scientifiques (articles 10-1 et 10-2) : Le milieu marin est tres
sensible et recele des richesses biologiques et non biologiques qui constituent un
patrimoine d’un intérét hautement stratégique pour les Etats cotiers. La
Convention de 1982 sur le droit de la mer, ratifiée par le Royaume du Maroc
consacre un chapitre & ce sujet. 1- Un texte national doit se référer a la | Concernant la Convention de 1982 sur le droit de la mer, il est indiqué
convention de 1982 sur le sujet, le principe de la primauté du droit international | que les dispositions requises de cette convention sont prévues dans le
ayant été consacré par la Constitution de 2011; 2-la Convention de 1982 ainsi | dahir de 1973 notamment I’article 2.

que notre législation nationale différencie les espaces maritimes : mer territoriale

Toute forme de péche scientifique en milieu marin doit étre assujetti a une
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et zone économique exclusive. le texte a proposer doit étre explicite sur son
champ d’application et préciser s’il s’applique uniformément dans les deux
espaces; 3- La recherche scientifique en mer appliquée a la péche et
I’aquaculture ne peut pas étre autorisée pour toute personne physique ou morale
marocaine ou étrangeére comme 1’indique le projet. La personne doit justifier de
ses qualifications et compétences dans le domaine. Elle doit prendre les mesures
nécessaires garantissant que son intervention n’affecte pas le milieu ni
I’écosystéme marin, et ne permet pas I’introduction de substances ou organismes
ou étres vivants pouvant I’impacter ni des ouvrages ou appareils permanents
permettant la transmission de données. 4-S’agissant d’espaces maritimes (mer
territoriale, zone économique exclusive, plateau continental...) ayant des statuts
juridiques particuliers, les projets de recherche scientifique impliquant des
étrangers doivent €tre soumis a I’avis de plusieurs départements ministériels tels
I’environnement, la défense nationale, la péche maritime et I’autorisation finale
est a délivrer par le Ministere des Affaires Etrangéres eu égard a la question de
souveraineté sur les espaces comme indiqué précédemment.

autorisation délivrée par 1’autorité compétente suite a un avis favorable de
I’INRH et/ou autres instances (MR/...etc).

En outre, il est a indiquer que les conditions techniques et les modalités
d’application de I’article 10-1 sont fixées par voie réglementaire.

Nom : Agence Nationale pour le Développement de I’Aquaculture

Adresse : Immeuble les Patios, 4eme étage, Avenue Annakhil, Rabat
L’ANDA propose d’ajouter les mentions suivantes au niveau de [I’article 5-
2L.’administration peut établir des plans d’aménagement et de gestion des pécheries,
aprés avis de I'INRH, Les plans d’aménagement et de gestion des pécheries
tiennent compte, notamment des facteurs socio-économiques, des droits de péche
diment autorisés exercés dans la pécherie concernée et des plans régionaux
d’aménagement et de gestion aquacoles.

Larticle 6 du décret n® 2-18-722 relatif aux plans d’aménagement et de
gestion des pécheries pris pour I’application de I’article 5-2 de la loi
formant réglement de la péche maritime précise que les plans
d’aménagements peuvent prévoir les espaces dans lesquels les
¢tablissements de péche peuvent étre créés ou exclus

Au niveau de Particle 23: La mise en élevage d’organismes marins nécessite la
péche, la capture, le ramassage ou la récolte d’organismes sauvages dans leur
milieu afin d’étre utilisés comme géniteurs ou bien pour les besoins de pré-
grossissement, de grossissement ou d’engraissement. L’ANDA propose
d’ajouter un article réservé aux fermes aquacoles au niveau de l’article 23.
« Article 23-1 — Sur autorisation préalable de I’administration, les fermes
aquacoles peuvent, pour les besoins de constitution de stock de géniteurs, de pré-
grossissement, de grossissement ou d’engraissement, faire pécher, ramasser,
détenir, entreposer, transporter ou acheter des espeéces marines n’ayant pas atteint
la taille marchande fixee. »

Etant donné que deux textes législatifs (projet de loi modifiant et
complétant le dahir portant loi n°1-73-255 formant reglement sur la péche
maritime et le projet de loi relative a I’aquaculture marine) sont dans le
circuit d’approbation, cette question sera examinée au niveau du SGG.




Les dispositions de I’article 10-1 ont pour objectif de préciser la péche maritime
scientifiqgue. Toutefois, les dispositions de cet article font mention de
I’aquaculture comme étant une péche maritime. L’intégration de 1’aquaculture
dans cet article donne lieu a une grande ambiguité qui trouve son fondement
dans I’¢loignement entre I’activité de la péche et celle de I’aquaculture sur tous
les plans tant juridique, technique et socio-économique. Il est a repréciser que le
projet de la loi 59-19 relative a I’aquaculture marine, qui est en cours d’étude et
d’examen par les services du Secréterait Général du Gouvernement, prévoit un
régime spécifique pour ’exercice de I’aquaculture marine scientifique dont les
dispositions ont inspiré la rédaction du présent article 10-1. En vue de lever
toute forme de confusion pouvant découler de 1’application des deux projets de
lois autorisant la méme activité a savoir, 1’aquaculture marine scientifique,
L’ANDA propose de modifier ’article 10-1 comme suit: ... L’article 10-1
-« La péche maritime scientifique a pour objet:L’étude de tout produit
halieutique dans son milieu ; L’expérimentation de tout procédé de péche ou de
production halieutique-eu-aguacele; La recherche destinée a évaluer et a suivre
I’état des ressources halieutiques et le fonctionnement de I’écosysteme marin ;
La recherche visant la préservation des ressources halieutiques et la lutte contre
les nuisances pouvant désequilibrer le milieu marin. La—recherche—visantla
promotion-ct-lo-développement de Paquaculture marine | Elle peut étre exercée

par toute personne physique ou ...... le reste sans modification ...

Concernant I’article 10-1 au sujet de I’autorisation de I’aquaculture a des
fins scientifiques, cette question est en cours de discussion au SGG lors
de I’examen du projet de loi relative a ’aquaculture marine.

ste Sahara fishing invest

ste North africa general services

Nom :mohamed housni el maskoune / Adresse...

Nom: ELMASKOUNE HOUSNI/Adresse: 139 rue medelbequal gueliz
marrakech

Concernant les sanctions, 1l faut procéder de la méme maniere dans le reglement
du 23 novembre 1973 et NE augmenter le taux des amendes énoncées dans les
articles 33-1, 36 et 38 pour les aligner sur le maxima prévu dans d’autres articles
sans les classer par degré de gravité ou fixer des critéres a prendre en compte par
I’administration pour s’approcher du minimum ou du maximum prévu®.

L’augmentation pour 1’alignement des montants des amendes réduira sans
aucun doute les récidives des infractions et favorisera la protection de la
ressource halieutique, de méme elle induira un effet dissuasif et préventif.

Le degre de gravité est diffus devant la multitude de critéres relatifs a la
protection de la ressource ; ceci engendre une multitude de cas. Ce n’est
qu’au cas par cas que la gravité peut étre effectivement et efficacement
située.

En plus, lors de multiples réunions, les professionnels ont insisté sur
I’obligation d’amender I’article 33-1 qui d’aprés leur avis, I’article en

vigueur n’est pas suffisant pour dissuader les contrevenants a terre. En
effet, les professionnels ont demandé a maintes reprises a ce que

I’ Administration applique le principe d’égalité entre bateau et usine en ce
7,
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qui concerne, les sanctions et I’immobilisation.

Ils ont de méme décrié, en ce qui concerne 1’article 36 en vigueur, le fait
que la sanction soit aussi dérisoire pour la péche sans licence dans la ZEE
ou pour débarquement sans licence.

Les zones insalubres doivent étre publiées au BO et sur le site web du ministere
de la péche maritime. A défaut de cette diffusion, les personnes ne peuvent étre
verbalisées.

Concernant les zones insalubres, il est a signaler qu’un arrété fixant la
liste des zones maritimes de production conchylicole est déja publi¢ au
B.O

Arrét du systeme de localisation géographique par satellite: Il est demandé de
maintenir les dispositions actuelles qui permettent au navire de continuer a
pécher jusqu’au retour au port de débarquement et de faire une enquéte pour
déterminer 1’origine du non fonctionnement

Les dispositions actuelles qui permettent de continuer a pécher jusqu’au
retour au port de débarquement encouragent la fraude par certains
capitaines ou patrons de navires qui procédent a I’arrét volontaire des
dispositifs. Ces navires peuvent donc pécher dans des zones interdites, vu
qu’ils ne sont plus détectés par 1’outil de controle VMS, et leur péche par
ce recours illicite peut étre importante et rentable comparativement a
I’amende encourue.

C’est une suite aux multiples requétes émanant des professionnels lors
des réunions.

Article 41 : les armateurs NE DOIVENT PAS étre responsables du paiement des
amendes et des condamnations civiles a raison des faits des capitaines et patrons
et équipages. Cordialement™

Larticle 41 est déja prévu dans la loi et n’a pas €té amendé¢ dans ce projet

Nom : walidelouhabi / Adresse : nador
ana lasto mowafi9 3ala hada al 9anon

Nom : Hamza nadim/ Adresse : Sonaba secteur s n20

Hamza Nadim, membre de 1’ Association des amoureux de la mer pour la péche
sous-marine et la préservation de 1’environnement, ville d’Agadir. Pour le projet
de loi ci-dessus, je refuse Disposé aux articles 33 et 38" et Je suggére de le
changer et merci

Tout refus d’amendement ou de dispositions réglementaires doit étre
accompagné de justifications logiques et concretes. Le fait de ne pas
sanctionner des infractions, ou de sanctionner par des montants dérisoires,
ne fera qu’augmenter le risque de récidive et par conséquent engendrer un
impact dévastateur sur la ressource halieutique.

Nom : Cap Peche / Adresse : 234, QI Hay Essalam Dakhla
Nom : BenisPeche/ Adresse : 234, QI HayEssalam Dakhla
Nom : AMAIPP Association Marocaine des Armateurs

B


mailto:la3rasi@gmail.com
mailto:Hamzanadim19@gmail.com
mailto:redachami@kingpelagique.com
mailto:redachami@kingpelagique.com
mailto:amaippas@gmail.com

IndustrLe Secrétaire Général Omar Akouri / Adresse : 3 av
Alminaa Dakhla

Nom : FPMA FEDERATION DE PECHE MARITIME ET
AQUACULTURE / Adresse : 3 AV AHMED BALAFREJ
SOUISSI RABAT

Nom : Othman Belhoucine / Adresse :

Nom : FPMA Fédérationde la péche Maritime et de
I’Aquaculture Le Président Omar Akouri/ Adresse: 3 AV
AHMED BALAFREJ SOUISSI RABAT

I- Sanctions:

Pour la péche commerciale, le projet augmente le taux des amendes énoncées

dans les articles 33-1, 36 et 38 pour les aligner sur le maxima prévu dans d’autres

articles (c’est a dire entre 5000 et 1000.000 de dirhams) sans les classer par
degré de gravité ou fixer des critéres a prendre en compte par I’administration®®
pour s’approcher du minimum ou du maximum prévu.

e Cet alignement est en contradiction avec la structure méme du texte qui a classé
des infractions dans différents articles avec des taux variables. Sinon quel est
I’intérét de prévoir les mémes sanctions dans des articles différents.

L’¢état d’esprit des fondateurs du réglement de 1973 de classer les infractions en

fonction de leur gravité est a maintenir et les taux ne doivent pas étre les mémes

pour toutes les infractions.

e La loi sur le mareyage, par exemple, a classé les infractions en trois catégories
différentes avec des taux correspondants (de 5000 a 50 000 dhs, puis de
100.000 a 300.000 et enfin de 300.000 a 500 000).

Il est demandé de procéder de la méme maniére dans le réglement du 23

novembre 1973.

e D’autre part, les taux prévus sont trés élevés par rapport a ceux fixés dans le
Titre | de la loi n°15-12 sur la péche INN relatif a la prévention et la lutte
contre la péche INN qui a fixé ces taux entre 10.000 et 100.000 dhs alors qu’il
s’agit d’infractions graves puisqu’elles portent sur la péche illicite.

eles prérogatives données a [I’administration sont trés larges voire
discrétionnaires sans prise en compte d’aucun critére comme la récidive, la
durée de I'infraction, les quantités, ’espece, la période d’interdiction de péche

L’augmentation pour I’alignement des montants des amendes réduira sans
aucun doute les récidives des infractions et favorisera la protection de la
ressource halieutique, de méme elle induira un effet dissuasif et préventif.

Le degre de gravité est diffus devant la multitude de critéres relatifs a la
protection de la ressource ; ceci engendre une multitude de cas. Ce n’est
qu’au cas par cas que la gravité peut étre effectivement et efficacement
située.

En plus, lors de multiples réunions, les professionnels ont insisté sur
I’obligation d’amender I’article 33-1 qui d’apres leur avis, Particle en
vigueur n’est pas suffisant pour dissuader les contrevenants a terre. En
effet, les professionnels ont demandé a maintes reprises a ce que
I’ Administration applique le principe d’égalité entre bateau et usine en ce
qui concerne, les sanctions et I’immobilisation.

Ils ont de méme décrié, en ce qui concerne I’article 36 en vigueur, le fait
que la sanction soit aussi dérisoire pour la péche sans licence dans la ZEE
ou pour débarquement sans licence.
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e Ces prérogatives ne permettent pas de recours a I'instar de I’administration
fiscale par exemple ou douaniére pour permettre a la personne de présenter ses
arguments et d’expliquer la situation.

e S’agissant d’infractions commerciales, les peines d’emprisonnement doivent
étre réservees aux cas graves (récidive, especes protégeées...).

IL. Pinterdiction de péche dans les zones classées insalubres:

Sur le principe, une telle interdiction semble normale, toutefois, ces zones et leur
délimitation doivent étre portées a la connaissance du public comme il est le cas
pour les autres zones objet d’interdictions permanentes (ports, concessions,...)
dans I’article 6). Les zones insalubres doivent étre publiées au BO et sur le site
web du ministére de la péche maritime. A défaut de cette diffusion, les personnes
ne peuvent étre verbalisées.—

Concernant les zones insalubres, il est a signaler qu’un arrété fixant la
liste des zones maritimes de production conchylicole est déja publié au
B.O

III. Les PV d’infraction :
Le projet doit contenir des dispositions qui permettent a la personne objet d’un
PV de verbalisation de disposer d’une copie du PV.

Copie du PV envisageable

IV. Arrét du systeme de localisation géographique par satellite :

Le paragraphe introduit au niveau de I’article 45 bis et qui oblige le navire en cas
d’arrét du systéme a arréter toute activité¢ de péche et a retourner au port de
débarquement n’est pas €quitable ni acceptable.

Il est demandé de maintenir les dispositions actuelles qui permettent au navire de
continuer a pécher jusqu’au retour au port de débarquement et de faire une
enquéte pour déterminer 1’origine du non fonctionnement.

Il est injuste de punir ’armateur et I’équipage soit que 1’arrét n’est pas du a une
faute humaine soit qu’une personne a bord I’ait détérioré.

Au contraire c’est €quitable, car les patrons qui péchent tout en respectant
les zones réglementées, se disent 1és€s en voyant d’autres navires pécher
en zones interdites et non sanctionnés car leur DPL est en arrét et cet arrét
volontaire est difficilement mis en évidence.

C’est une suite aux multiples requétes émanant de professionnels lors des
réunions

Les dispositions actuelles qui permettent de continuer a pécher jusqu’au
retour au port de débarquement encouragent la fraude par certains
capitaines ou patrons de navires qui procédent a I’arrét volontaire des
dispositifs. Ces navires peuvent donc pécher dans des zones interdites, vu
qu’ils ne sont plus détectés par 1’outil de contréle VMS, et leur péche par
ce recours illicite peut étre importante et rentable comparativement a
I’amende encourue.

Les sanctions contre le ou les auteur(s) de ces infractions sont trés séveres
(article35 du réglement qui cumule des peines d’emprisonnement et des mandes
allant jusqu’a un million de dhs a des sanctions disciplinaires graves a I’encontre
des équipages)

L’article 35 existe déja dans la loi en vigueur et n’a pas été¢ amendé dans
ce projet
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V. Péche de loisir:

Ce type de péche a but récréatif est a traiter dans un texte a part ou un chapitre a
part. Les régles applicables a la péche commerciale doivent étre facilement
accessibles aux concernés dans un texte dédié.

L’article 5 prévoit les conditions d’exercice de la péche de loisir effectuée
au moyen d’un navire ou sans navire.

En outre, le projet de loi renvoie a des textes d’application notamment les
conditions et modalités déterminant les regles particuliéres pour la
capture des especes halieutiques, les modalités de déclaration de captures.

VI. Rejets en _mer/prises accessoires: Les rejets en mer peuvent étre opérés
également pour éviter un accident en mer ou en cas de détresse (allégement du
navire,....).

Les prises accessoires sont la conséquence inévitable d’une activité qui repose
sur la capture d’espéces vivant dans un milieu opaque comprenant de
nombreuses espéces de tailles différentes difficiles a cibler surtout lorsqu’on
utilise des engins comme le chalut. La sanction ne semble pas le moyen le plus
efficace pour réduire les rejets en mer et les prises accessoires. Le rejet en mer
soit pour éviter la sanction soit par manque d’intérét commercial de certaines
prises ou leur taille ne permet pas de connaitre la vraie ponction effectuée
puisque certaines espéces sont déja mortes ou abimées.

C’est une question complexe qui doit étre abordée dans le cadre de la
concertation impliquant la recherche scientifique, les professionnels et
I’administration pour définir sur une base réaliste les moyens de réduire le
phénomene et éviter que quiconque y compris les équipages en tirent un
quelconque bénéfice.

Par conséquent, les dispositions projetées sur le sujet sont a différer jusqu’a
engagement et aboutissement de la concertation indiquée ci-dessus.

L’article 10-3 introduit la nécessité de gérer la problématique des rejets,
pour des raisons commerciales ou réglementaires. Un texte réglementaire
précisera les modalités de sa mise en ceuvre en concertation avec la
profession. Donc il n’est pas justifié de différer I'introduction de
dispositions concernant les rejets.

VII. Péche a des fins scientifiques :

Cette péche ne peut pas étre permise a toute personne physique ou morale
marocaine ou étrangere.

Le milieu marin et les espéces halieutiques sont tres sensibles et les activités de
recherche doivent étre menées par des spécialistes diment reconnus. Un cahier
des charges est a prévoir pour indiquer les obligations qui doivent leur incomber
pour ne pas porter atteinte au patrimoine halieutique national (pas d’ouvrage en
mer, pas de forage, pas d’introduction d’organismes ou substances....).

Le droit international de la mer cadre cette activité, les dispositions
internationales en la matiére sont a respecter conformément a la Constitution qui
leur accorde la primauté-

Toute forme de péche scientifique en milieu marin doit étre assujetti a une
autorisation délivrée par I’autorité compétente suite a un avis favorable de
I’INRH et/ou autres instances (MR/...etc).

En outre, il est a indiquer que les conditions techniques et les modalités
d’application de I’article 10-1 sont fixées par voie réglementaire.
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I’objet des programmes de recherches de I'INRH est a communiquer aux
armateurs de la péche commerciale suffisamment a I’avance pour I’organisation
de ’accueil de chercheurs ou observateurs a bord;

Cet accueil est assuré au vu de la disponibilité des espaces et ne peut impacter la
durée de la campagne de péche.

Les professionnels prennent part au conseil d’administration de 'INRH
qui approuve le programme de recherche de cet institut.

VII11. Responsabilisation du personnel a bord des navires de péche:

L’article 41 du réglement sur la péche maritime rend les armateurs civilement
responsables du paiement des amendes et des condamnations civiles a raison des
faits des capitaines et patrons et équipages.

Cette disposition est a abroger car les capitaines et patrons sont les maitres a
bord et jouissent d’un statut a bord qui leur permet d’organiser et superviser
pleinement tout ce qui se passe a bord de leur navire.

D’autre part, cette disposition qui a toujours existé dans le réglement du 23
novembre 1973 n’a pas ¢été dissuasive et n’agit pas sur le comportement des
CONCErneés.

L’article 41 existe déja dans la loi et n’a pas été amendé dans ce projet

IX. Pour un texte unifié et accessible:

Les modifications objet du projet de loi s’ajoutent aux modifications successives
du réglement de 1973 et rendent le texte difficile d’acces a I’ensemble des
concernes.

Or, les regles applicables a ’exercice de la péche maritime sont a diffuser aupres
de toute personne impliquée dans la péche maritime (pécheurs, mareyeurs,
exportateurs, ...) ou faisant appel a ce dispositif (avocats, magistrats,....).
Rassembler 1’ensemble des régles dans un seul texte, ordonné et chronologique
serait une contribution a la prévention et a la lutte contre la péche INN au moyen
de la diffusion de I’information juridique.

L’ Administration est en cours d’établir un projet de Code de la péche
maritime

Nom : ste sahara fishinginvest / Adresse : immboubaker

avlasarga dakhla

Armateur de péche (sardinier) Responsabilisation du personnel a bord des navires de
péche: L’article 41 du réglement sur la péche maritime rend les armateurs civilement
responsables du paiement des amendes et des condamnations civiles a raison des
faits des capitaines et patrons et équipages. Cette disposition est a abroger car les
capitaines et patrons sont les maitres a bord et jouissent d’un statut a bord qui leur
permet d’organiser et superviser pleinement tout ce qui se passe a bord de leur navire

L’article 41 existe déja dans la loi et n’a pas été amendé dans ce projet

Nom : ste north africa general services /Adresse : avlasargaimm
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boubaker dakhla

Armateur de péche (Sardinier) Les PV d’infraction: Le projet doit contenir des
dispositions qui permettent a la personne objet d’un PV de verbalisation de
disposer d’une copie du PV. L’armateur ne peut étre responsable des erreurs du
patron de péche.

Une copie du PV est envisageable

Nom : Hamza / Adresse : Calle batan ne 5 Granada espafiaaa

Je ne suis pas d’accord avec les nouvelles lois sur la péche car il me semble trés
injuste qu’ils vont infliger une amende a une personne pour avoir attrapé un
poisson qui n’atteint pas la taille d’'une amende de 5000 a 100000 dh en tenant
compte du fait que cette personne ne le fait pas. C’est un professionnel de la
péche et il ne capturera sirement rien pendant longtemps car la péche pour lui est
un sport tres injuste et au cas ou il serait dans I’intention d’endommager le fond
marin compte tenu des massacres que font les bateaux de péche professionnels
qui péchent quotidiennement des tonnes de péche sans avoir le choix.et pour eux
il n’y a personne qui les contrdle ??? Par contre, s’il est possible qu’il y ait une
licence de péche sous-marine qui ne soit pas sportive qui soit professionnelle
avec le droit de vente et avec votre sécurité sociale.

I1 faut bien que cette infraction soit sanctionnée

La péche des juvéniles affecte directement la pérennité des ressources
halieutiques. Les petites sanctions sont percues comme une impunité.
L’ Administration met en avant le caractere dissuasif et préventif de la
sanction, qu’elle soit commise par un navire, un établissement a terre ou
par une personne physique.

Nom : SALAH EDDINE

Pour pratiquer la péche de loisir en mer surtout sans bateau et a pied, nul ne doit
avoir une autorisation pour le faire il s’agit plutot de mettre en place des régles a
respecter sous peine de sanctions. merci de penser a la simplification plutét qu’a
la complication

La péche de loisir est pratiquée en mer (avec navire) ou a partir du rivage
(c ad apied). Ces espaces maritimes concentrent des especes halieutiques
sensibles et une pression de péche est exercée sur ces especes par les
types de péche (loisir et commerciale). L’administration doit déterminer
les conditions et modalités de péche de ces especes que ce soit par la
péche commerciale ou de loisir.

Association AMALIPP et la fédération FPMA

Commentaires par articles du projet de loi n® 75-18 modifiant et complétant le
reglement sur la péche maritime tel que modifié et complété.

Article 2-2 :
Le projet modifie le paragraphe 4 de I’article 2-2 en vigueur comme sulit :

4) Déclarer ou faire déclarer par le capitaine ou le patron du navire selon les

La déclaration de tout transbordement doit étre effectuée dans la ZEE et
¢galement au-dela de la ZEE.
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modalités fixées par voie réglementaire, tout transbordement effectué ; en
supprimant la référence de I’article 2-4 du réglement.

Cette référence est a maintenir car ’article 2-4 interdit, sauf en cas de force
majeure ou de détresse, toute opération de transbordement des captures dans la
zone économique exclusive et n’autorise une telle opération que dans les ports
marocains apres autorisation de I’administration.

Les deux articles (2-2 et 2-4) doivent rester li€s et en cohérence.

La rédaction proposée laisse supposer que d’autres opérations que celles
autorisées peuvent avoir lieu.

Article 2-4 : I’article 2-4 en vigueur porte sur le transbordement des captures
impliquant un navire marocain dans la zone économique exclusive du Maroc. Or,
lesdites dispositions proposées pour le compléter concernent les navires
marocains autorises a opérer au-dela de cette zone.

Donc, ces dispositions ne trouvent pas leur place dans ’article 2-4.

Telles qu’elles sont insérées, elles portent confusion.

I1 est a indiquer que ’activité des navires de péche marocains opérant au-dela de
la zone économique exclusive est régie actuellement par les articles 2-1 et 2-2.
Cette opération spatiale entre les situations des navires opérant dans la zone
économique exclusive et celles des navires opérant au-dela trouve son
explication dans le statut juridique des espaces maritimes tel que régi par la
convention de 1982 sur le droit de la mer et par les responsabilités du Maroc
selon qu’il agit en tant qu’Etat du pavillon ou Etat du port ayant établi une zone
économique exclusive.

Les dispositions de D’article 2-4 prévoient essentiellement les mesures
relatives a tout transbordement dans le ZEE mais également au-dela de la
ZEE.

Avrticle 5-2 : Cet article concerne les plans d’aménagement des pécheries.

La nouvelle rédaction ajoute un paragraphe rédigé comme suit : « En I’absence
de plan d’aménagement et de gestion des pécheries ou lorsque le plan applicable
a la zone concernée ne prévoit pas de dispositions particulieres pour la pécherie
considérée, 1’autorité compétente peut prendre toute mesure d’aménagement, de
gestion et de conservation nécessaires pour la mise en ceuvre des dispositions de
’article 16 ci-dessus ».

A ce propos, il est remarqué que le paragraphe habilite I’administration (en
I’absence de plans d’aménagement) a prendre toute mesure « pour la mise en
ceuvre des dispositions de I’article 16 » et non « conformément a ’article 16 ».
Cette rédaction ne permet pas de savoir s’il s’agit de se conformer a cet article en

Il s’agit ici des mesures de gestion qui pourraient étre prises dans le cadre
de I’article 16 du dahir 1973 et de son décret d’application en vigueur n°
2-18-722 relatif aux plans d’aménagement et de gestion des pécheries. En
outre ce décret habilite 1’autorité compétente a mettre en place une ou
plusieurs mesures de gestion pour gérer les especes qui devront prévoir
une réglementation différente en raison d’usages locaux ou de
circonstances particuliéres.
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adoptant un décret contenant les mesures d’aménagement, de gestion et de
conservation jugées nécessaires ou S’il s’agit d’une habilitation directe pour
mettre en ceuvre de telles mesures sans passer par un décret.

D’autre part, les dispositions de I’article 16 sont claires, elles prévoient la
réglementation par décret des péches maritimes non prévues par le reglement du
23 novembre 1973 ou celles qui devront recevoir une réglementation différente
en raison d’usages locaux ou de circonstances particuliéres ainsi que la
réglementation de certains engins de péche.

Par conséquent, le renvoi a cet article 16 n’est pas opportun a moins d’en
modifier les dispositions.

Ceci confirme la saturation du réglement de 1973 tel qu’il est en vigueur car les
tentatives de son extension le rendent confus et complexe.

Avrticle 6 : L’ajout proposé a pour objet de compléter les interdictions spatiales
permanentes de péche (dans les ports/concessions ...) par celle pratiquée dans les
zones classées insalubres de point de vue sanitaire conformément a la législation
en vigueur.

Or, cette disposition a omis de préciser que ce classement d’insalubrité doit étre
porté au public, a I’instar des autres interdictions permanentes existantes qui sont
diffusées soit par publication au BO, affichage ou signalisation en mer.

Donc, il faut compléter la disposition proposée par « délimitées par arrété publié
au BO et portées a la connaissance du public par voie affichage ». En effet, les
pécheurs de commerce ou de loisir ou les ramasseurs de produits halieutiques
doivent étre informés.

I1 existe un arrété dans ce sens.

Avrticle 9 : les dispositions de cet article sont importantes et il est opportun de les
maintenir comme suit : La péche des poissons de mer est libre en tout temps, de
jour et de nuit, dans les conditions fixées au présent dahir.

En vue de garantir la préservation et la régénération des stocks, Le décret
n° 2-18-722 relatif aux plans d’aménagement et de gestion des pécheries
prévoit des mesures d’aménagement et de gestion des pécheries
notamment la détermination des périodes ou la péche peut étre autorisée
ou interdite.

Article 10-1 : Cet article est consacré a la recherche scientifique menée par des
personnes physiques ou morales marocaines ou étrangeres autres que 'INRH.

A ce sujet, attention est attirée sur I’importance de cette question qui demeure
liée aux droits des Etats sur les espaces maritimes et les ressources biologiques et
a laquelle la Convention de 1982 consacre le chapitre XIII.

La convention de 1982 prévoit que les Etats membres doivent coopérer
dans la mesure de leur capacité en vue de favoriser activement le
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Il est remarqué que Particle 10-1 définit parmi les domaines de la péche a des
fins scientifiques « I’expérimentation de tout procédé de péche ou de production
halieutique ou aquacole ». Or, I’expérimentation de « tout procédé » notamment
de production halieutique ou aquacole comporte un risque d’utilisation ou
d’introduction dans le milieu marin de matériaux, organismes ou substances dont
les impacts peuvent étre dévastateurs.

De méme, I'expression « la recherche visant la présentation des ressources
halieutiques et la lutte contre les nuisances pouvant déséquilibrer le milieu marin
« est trop généraliste ».

Cet article indique également que la recherche scientifique peut étre exercée par
toute personne physique ou morale de nationalité marocaine ou étrangere.
Cependant, la personne autorisée doit étre qualifiée dans le domaine de la
recherche scientifique et justifier de ses qualifications et compétences
scientifiques diiment attestées par les autorités compétentes au niveau national et
par I’Etat dont elle est ressortissante s’il s’agit de personne étrangere.

Par ailleurs, et compte tenu de I’importance de la recherche scientifique liée a la
recherche maritime surtout lorsqu’elle est exercée par des étrangers, il est
nécessaire de rappeler les principes généraux régissant la conduite de la
recherche a des fins scientifiques tels qu’énumérés dans le chapitre XIII de la
Convention de 1982 ratifiée par le Maroc.

Il y a lieu d’indiquer généralement que le bénéficiaire de [’autorisation de
recherche a des fins scientifigues demeure propriétaire des droits lies au
déroulement et aux résultats de ses recherches mais il est tenu de transmettre
copie desdits résultats, pour information, a ’'INRH.

développement et le transfert des sciences et techniques de la mer et
¢galement la préservation du milieu marin

A cet égard, le projet de loi définit que toute forme de péche scientifique
en milieu marin doit étre assujetti a une autorisation délivrée par I’autorité
compétente suite & un avis favorable de I'INRH et/ou autres instances
(MR/...etc).

En outre, il est a indiquer que les conditions techniques et les modalités
d’application de I’article 10-1 sont fixées par voie réglementaire.

Avrticle 10-2 : Consacré aux facilitations et contributions apportées a I’INRH par
les opérateurs de la péche.

Concernant le programme de recherche, il doit étre communiqué aux opérateurs.
Comme la loi n° 48-95 portant création de 'INRH prévoit dans article 8 que les
programmes de recherches scientifiques entrant dans le cadre des missions
imparties a ’'INRH sont préparés par un comité scientifique dont elle énumere la
composition, il est demandé d’adjoindre des représentants de la profession au
sein de ce comité a I'instar de représentants de I’administration.

L’embarquement de chercheurs ou observateurs doit étre préparé et organisé a
I’avance au vu du programme de recherches communiqué a la profession par

Les professionnels prennent part au conseil d’administration de 'INRH
qui approuve le programme de recherche de cet institut.




I’INRH en tenant compte des capacités d’accueil et d’habitabilité a bord des
navires de péche

Avrticle 10-3 : Cet article introduit une définition des rejets en mer et indique que
les captures sont remises dans le milieu marin pour des raisons réglementaires ou
commerciales.

A ce sujet, il y a lieu de compléter les motifs de rejet par celui de détresse ou
difficultés liées a la navigation en mer qui nécessitent quelquefois I’allégement
du navire ou I’abandon de prises.

La question des rejets en mer et des prises accessoires est complexe. Elle doit
étre abordée dans le cadre de la concertation impliquant la recherche scientifique,
les professionnels et I’administration pour définir — sur une base réaliste — les
moyens de réduire le phénomeéne et éviter que quiconque, y compris les
équipages, en tire un quelconque bénéfice.

En effet, les prises accessoires sont la conséquence inévitable d’une activité qui
repose sur la capture d’espeéces vivant dans un milieu opaque comprenant de
nombreuses especes de tailles différentes difficiles a cibler surtout lorsqu’on
utilise des engins comme le chalut.

La sanction ne semble pas le moyen le plus efficace pour réduire les rejets en
mer et les prises accessoires. Le rejet en mer soit pour éviter la sanction soit par
manque d’intérét commercial de certaines prises ou leur taille ne permet pas de
connaitre la vraie ponction effectuée puisque certaines espéces sont déja mortes
ou abimées.

C’est une question complexe qui doit étre abordée dans le cadre de concertation
impliquant la recherche scientifique, les professionnels et 1’administration pour
définir sur une base réaliste les moyens de réduire le phénomene et éviter que
quicongue y compris les équipages en tirent un quelconque bénéfice.

Par conséquent, les dispositions projetées sur le sujet (définition et sanctions)
sont a différer jusqu’a engagement et aboutissement de la concertation indiquée
ci-dessus.

L’article 10-3 introduit la nécessité de gérer la problématique des rejets,
pour des raisons commerciales ou réglementaires. Un texte réglementaire
précisera les modalités de sa mise en ceuvre en concertation avec la
profession. Donc il n’est pas justifi¢ de différer I'introduction de
dispositions concernant les rejets.

Article 33: Cet article maintient la possibilit¢é de cumule de peines
d’emprisonnement de 3 mois a 1 an et d’une amende de 5.000 a 1.000.000,00 de
dirhams ou de 1"une de ces deux peines pour réprimer les infractions y exposées
sans les classer par degré de gravité et ajoute de nouvelles infractions.

Le degré de gravité est diffus devant la multitude de critéres relatifs a la
protection de la ressource ; ceci engendre une multitude de cas. Ce n’est
qu’au cas par cas que la gravité peut étre effectivement et efficacement




Parmi les infractions ajoutées, il est prévu dans les paragraphes suivants :

située.

« 15° Quiconque transporte ou fait transporter ou commercialise ou tente de
commercialiser tout produit halieutique issu d’une péche INN qui n’est pas
couvert par les justificatifs de la réception et/ou transactions commerciales ».

Or, par définition le produit halieutique issu d’une péche INN ne peut ni ne doit
étre couvert par des justificatifs.

Tout produit qui n’est pas accompagné de justificatifs est considéré INN.
Par conséquent, il doit étre sanctionné dans tout lieu de détention.

17° Compte tenu de I’importance des sanctions pouvant comprendre des peines
d’emprisonnement et/ou des amendes allant de 5.000 a 1.000.000,00 de dirhams,
et pour éviter toute interprétation, les données ou informations a transmettre a
I’administration doivent étre prévues par la loi ou ses textes d’application.

Les données ou informations a transmettre a ’administration sont déja
prévues par le dahir de 1973 et les modalités d’application y afférentes
sont fixées par voie réglementaire.

18° Ce paragraphe fait référence a un certificat de conformité qui n’est pas prévu
par le reglement du 23 novembre 1973.

Ce certificat est en effet prévu par le décret n° 2-09-674 du 7 mars 2010 fixant
les conditions et les modalités d’installation et d’utilisation a bord des navires de
péche d’un systéme de positionnement et de localisation continue utilisant les
communications par satellite pour la transmission des données.

Ce décret prévoit une sanction administrative a I’encontre de tout navire non
muni de ce certificat en lui interdisant de prendre la mer (ne peut disposer des
papiers de bord).

Dans ce cas, pourquoi cumuler les sanctions pour un méme fait.

Ce paragraphe 18 est a supprimer d’autant plus que le paragraphe suivant n° 19°
sanctionne le capitaine ou I’armateur d’un navire de péche qui ne se conforme
pas aux dispositions de D’article 45 bis relatif a I’installation du systéme de
localisation en état de fonctionnement.

Ce certificat de conformité est défini dans un texte d’application. 11 est
donc tout a fait normal que la sanction pour exercice de la péche sans ce
certificat soit prévue dans le texte de loi concerné.

Il n’y a pas de cumul de sanction. Un navire qui péche sans certificat de
conformité n’a pas respecté¢ 1’obligation de ne pas prendre la mer pour
pécher.

La sanction prévue dans le paragraphe 19 ne concerne pas le certificat de
conformité, mais plutot ’activité de péche avec arrét du systéme.

20° : Quiconque exporte ou tente d’exporter un produit halieutique qui n’est pas
couvert d’un certificat des captures conformes.

Cette infraction relative a la commercialisation des produits de la péche n’est pas
dans le champ d’application du réglement du 23 novembre 1973 sur I’exercice de
la péche maritime mais dans celui du TITRE I de la loi n° 15-12 relative a la
prévention et la lutte contre la péche INN dont I’article 24 affirme que les
produits halieutiques issus des captures réalisées par des navires de péche battant
pavillon marocain sont accompagnés lors de leur exportation du certificat de
capture.

Au contraire, ¢’est parfaitement dans le champ d’application du dahir de
1973 wvu les dispositions de son article 4.2 (interdiction de
commercialisation de toute espece marine péchée non couverte par la
déclaration des captures, sachant que le certificat de captures justifie que
le produit provient de capture déclarées) et aussi les dispositions de son
article 4-4 relatives a la tracabilité et au certificat de captures.
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Avrticle 33-1 : Cet article releve le taux des amendes fixées actuellement pour les
infractions y prévues entre 5000 a 50000 dhs a un taux maximum de
1.000.000,00 dirhams.

Ce pouvoir discrétionnaire donné a I’administration n’est accompagné ni critéres
ni de voies de recours.

Les taux actuellement en vigueur sont & maintenir.

Les amendes concernent aussi la voie judiciaire. La sanction actuelle est
dérisoire devant celles appliquées pour les autres infractions.

Article 38 : Cet article releve le taux des amendes fixées actuellement entre 120
et 1200 dirhams a un taux situé entre 5000 et 1.000.000,00 dirhams pour toutes
autres infractions au présent dahir et aux textes pris pour son application.

Ce relevement souléve la méme remarque que pour les articles précédents car ce
pouvoir discrétionnaire donné a ’administration n’est pas cadré par des criteres
objectifs garantissant la proportionnalit¢ de 1’amende fixée a la gravité de
I’infraction ou son impact.

De plus aucun recours n’est prévu.

La sanction actuelle est trés dérisoire devant celles appliquées pour les
autres infractions.

Il n’y a aucun pouvoir discrétionnaire : tout cas est traité selon sa gravité.
Les critéres objectifs cités dans les commentaires ne peuvent étre arrétés
qu’au cas par cas lors de I’évaluation de la gravité du cas

Avrticle 45 bis : Cet article remplace les dispositions en vigueur qui permettent a
un navire dont le dispositif ou le systtme de positionnement s’est arrété de
poursuivre son activité jusqu’au remplacement ou la réparation du systeme
défaillant au retour du navire au port.

Les nouvelles dispositions obligent, en cas d’arrét du systéme, le navire a arréter
immédiatement son activité de péche et regagner le port de débarquement.

Cette disposition n’est pas opportune car le systéme peut s’arréter de manicre
imprévisible sans que I’équipage ait intervenu de quelque maniere que ce soit sur
le dispositif.

C’est la raison pour laquelle, I’article 35 en vigueur prévoit une sanction
(d’emprisonnement de 3 mois a 1 an et d’une amende de 5.000 a 1.000.000,00 de
dhs ou de I'une de ces deux peines seulement) contre quiconque « aura déplacé,
déconnecté, détruit, endommagé ou rendu inopérant le systéeme de
positionnement et de localisation continue.... Et il est procédé a une enquéte
contradictoire pour I’établissement de cette infraction.

En plus de ces sanctions ce méme article 35, prévoit que 1’administration peut
décider a titre de mesure disciplinaire, le débarquement immédiat de tout
membre de 1’équipage impliqué dans I’un des actes mentionnés et s’il s’agit du
capitaine ou d’un officier, I’interdiction de commander ou d’exercer des
fonctions d’officier pour une durée allant jusqu’a 3 mois peut lui étre infligée.

Les patrons qui péchent tout en respectant les zones réglementées, se
disent I€sés en voyant d’autres navires pécher en zones interdites et non
sanctionnes car leur DPL est en arrét et cet arrét volontaire est
difficilement mis en évidence.

C’est une suite aux multiples requétes émanant de professionnels lors des
réunions

Les dispositions actuelles qui permettent de continuer a pécher jusqu’au
retour au port de débarquement encouragent la fraude par certains
capitaines ou patrons de navires qui procedent a I’arrét volontaire des
dispositifs. Ces navires peuvent donc pécher dans des zones interdites, vu
qu’ils ne sont plus détectés par 1’outil de controle VMS, et leur péche par
ce recours illicite peut étre importante et rentable comparativement a
I’amende encourue.

La sanction disciplinaire du capitaine n’est pas suffisante, car le navire est
concerné par cet acte de péche INN (conformément aux régles nationales

et internationales). Autrement, un navire ayant péché sans VMS
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Ces sanctions sont suffisantes car elles sont particulierement sévéres et
pénalisantes et sanctionnent I’auteur de I’infraction en cas de preuve d’actes de
détérioration

fonctionnel peut embarquer un nouvel officier sans subir de sanction.

Article 47 : Il est complété par un paragraphe mentionnant que le modéle du
procés-verbal constatant les infractions est fixé par voie réglementaire.

I1 est opportun d’ajouter un paragraphe qui indique qu’une copie du PV est mise
au contrevenant.

Une copie du PV est envisageable

Article 48 et 48-1: Ces articles ont pour objet d’ajouter une sanction
administrative économique en prévoyant la « suspension, pour la personne
physique ou morale concernée par I’infraction, de tout acte administratif prévu
dans le chapitre 111 du dahir 1-14-95 du 12 rejeb 1435 (12mai 2014) portant
promulgation de la loi n°® 15-12 sur la preuve de la légalité des captures a
I’importation et a ’exportation des produits halieutiques.

Cette suspension est maintenue jusqu’a acquittement de 1’amende forfaitaire de
composition ou de jugement définitif prononcé par le tribunal saisi ».

D’une part, il faut sanctionner I’auteur de I’infraction et non « toute personne
concernée par I’infraction». D’autre part, la suspension ne peut porter sur tout
acte administratif prévu par le chapitre Il de la loi n® 15-12 car 'auteur de
I’infraction peut €tre un exportateur opérant pour plusieurs opérateurs et la
suspension totale serait pénalisante pour des personnes n’ayant commis aucune
infraction, d’autant plus que les produits de la péche sont périssables.

Une telle mesure ne peut porter que sur le lot objet de I’infraction.

Un exportateur est responsable de son acte, et la loi ne peut considérer
pour cet acte ’impact que la sanction aurait sur les autres opérateurs dont
cet exportateur est client : il existe des procédures et reglements régissant
les relations commerciales entre opérateurs.

Lors de multiples réunions, les professionnels ont insisté sur 1’obligation
d’amender T’article 33-1 qui a leur sens n’est pas suffisant pour dissuader
les contrevenants a terre. En effet, ils ont demandé a maintes reprises a ce
que I’Administration applique le principe d’égalité entre bateau et
établissement a terre et exportateurs en ce qui concerne les sanctions et
I’immobilisation, et ¢’est la raison pour laquelle I’article 48 et I’article 48-
lont été complétés, en respectant le principe d’immobilisation que ce soit
« navire ou établissement a terre ou exportateur »

Autres remarques :

- Le projet maintient les dispositions de D’article 41 du réglement du 23
novembre 1973, or celles-ci ne s’inscrivent pas dans une démarche de
responsabilisation des pécheurs et ne permettent d’agir sur leur
comportement en rendant I’armateur solidaire des amendes ou réparations
civiles prononcées a ’encontre des capitaines et patrons des navires.

Ces dispositions sont a abroger.

- Le projet fait référence aux dahirs de promulgation des lois alors que la
référence doit viser la loi promulguée par le dahir.

- Le texte proposé se caractérise par des rédactions longues des articles
cumulées a I’ajout d’articles intercalaires entre des articles existants.

Avec les réformes successives du reglement du 23 novembre 1973 et surtout

Larticle 41 existe dé¢ja dans la loi et n’a pas été amendé dans ce projet

L’ Administration est en cours d’établir un projet de Code de la péche
maritime




celles introduites par la loi n® 15-12 comprenant un titre | qui ne fait pas partie
intégrante du reglement de 19973 mais qui est intimement lié a ce réglement, il
devient urgent de remplacer cet arsenal par un texte unique, unifié et accessible.

Ministére de ’Energie, des Mines et de ’Environnement —

Département de I’environnement
Remarques d’ordre général :
Il est suggéré de prévoir dans le projet de loi des dispositions ayant trait a la
protection des écosystémes marins et des ressources marines car cet aspect n’a
pas été traité dans ledit projet de loi sachant que le secteur de la péche maritime
est considéré, comme il a été souligné dans la note de présentation du projet de
loi, comme étant un levier stratégique de développement durable et ce, afin
d’assurer une productivité pérenne des pécheries et une résilience des
écosystémes marins tout en ameliorant la subsistance des communautés cotieres
et le maintien de la biodiversité marine.

Remargues spécifigues :

1- Dans le 3°™ paragraphe de la note de présentation, il est préférable de
remplacer « le projet de loi détermine les modalités relatives a : ... » par « le
projet de loi a prévu des renvois réglementaires pour la fixation des modalités
relatives a ...»

En deuxiéme lieu, la note de présentation a omis de mentionner parmi les autres

autorisations qui ont été citées, 1’autorisation de transbordement qui est une

nouveauteé importante dans le projet de loi (Article premier : article 2-4).

Article 2 (Article 10-3) : Cet article concerne seulement les prises des espéces

marines qui sont remises dans le milieu marin apres leurs captures soit pour des

raisons réglementaires soit pour des raisons commerciales qu’elles soient
vivantes, abimées ou mortes.

Néanmoins, les especes abimées ou mortes qui sont réintroduites dans le milieu

marin risquent de le détériorer surtout si elles sont en nhombre important ce qui

est souvent le cas.

Par conséquent, nous suggérons de prendre en compte dans cet article ’aspect

environnemental en plus des raisons réglementaires ou commerciales comme 1’a

précisé Darticle 10-3 de I’article 2 du projet de loi et de prévoir des sanctions en

cas de rejets illicites desdites especes dans le milieu marin.

Il est a noter que toutes les dispositions du réglement sur la péche
maritime visent la préservation des ressources et la protection de
I’écosysteme marin (la détermination de la taille marchande pour éviter la
péche des juvéniles, I’interdiction de I’emploi des engins détériorant le
milieu marin comme le chalut de fond, ...).

Il est a signaler que la note de présentation ne refléte que les principales
dispositions prévues dans ledit projet de loi.

En outre, I’autorisation de transbordement existe déja dans le réglement
des péches maritimes en vigueur.

Le projet de loi prévoit uniquement le principe des rejets en général. Par
contre les conditions techniques et les modalités d’application seront
fixées par voie réglementaire.




En outre, I’article10-3 de I’Article 2 du projet de loi n’a pas été assez explicite
puisque son 1% alinéa s’est contenté simplement de donner une définition des
rejets en mer. Et, le 2°™ alinéa a renvoyé a un texte réglementaire les conditions
techniques et les modalités relatives a la gestion ou I’interdiction de ces rejets.

A cet effet, nous proposons de déplacer le 1% alinéa de cet article au niveau des
définitions du projet de loi puis, il serait souhaitable de reformuler cet article en
posant de fagon claire et précise, le principe de 1’obligation de ne pas rejeter les
especes précitées en mer et non pas le prévoir par un texte réglementaire d’autant
plus que le 3°™ point de I’article 35-2 a prévu des sanctions a I’encontre des
contrevenants enfreignant cette obligation.

Article premier (article 5) : Ajouter au point C de cet article ce qui suit:
« Respecter la législation et la réglementation en vigueur en matiére maritime et
environnementale y compris les conventions internationales ou régionales
auxquelles le Royaume du Maroc est partie. »

Lorsqu’on mentionne « Respecter la législation et la réglementation en

vigueur en matiere maritime », il est bien entendu que I’expression

maritime comprend plusieurs volets y compris le volet environnemental,
social, économique, ...).
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