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على مسطرة المباراة لولوج الوظائف العمومية. كما أن المرسوم  44في مادته  83.38بنص قانون الوظيفة العمومية المعدل بموجب القانون   

 يمنع التوظيف المباشر بشكل صريح. 4344أبريل  5الصادر في  4.44.433الوزاري رقم 
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 يوجد مقترح قانون بهذا الشأن موضوع بالبرلمان  
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 .4340تم القيام بتقييم الخطة، وتم على إثره إطلاق ورش سياسة عمومية منذ   
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يدرج ضمن الفئات المستهدفة فئة الأشخاص  4344يمكن الإشارة إلى أن "صندوق دعم التماسك الاجتماعي" المحدث بمقتضى قانون المالية لسنة   

  ذوي الإعاقة.
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 . 1348ر عدد  -، ج4344يناير  40الاتفاقية بتاريخ  هتم نشر هذ  
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 .4344نونبر  5بتاريخ  1375تمت المصادقة على هذه الاتفاقية ونشرت بالجريدة الرسمية عدد   
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 4340 يونيو 32 بتاريخ الثقافية التعبيرات تنوع وتعزيزحماية  اتفاقية على المصادقة تمت  
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 لجنة الإشراف على إعدادالرسمي لتنصيب الالوزير الأول بمناسبة السيد كلمة 
 الرباط، - في مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان خطة العمل الوطنية  مشروع

 2000دجنبر  3 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم 

 
 السيد رئيس المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان؛ 

 السيد المستشار بمفوضية الاتحاد الأوروبي بالمغرب؛ 
  ؛السيدات والسادة الوزراء

  ؛السيدات والسادة أعضاء لجنة الإشراف

 ،حضرات السيدات و السادة

على إعداد خطة العمل الوطنية يسعدني أن أترأس اليوم حفل تنصيب لجنة الإشراف 
في مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان، كمؤشر على الانخراط الجدي في المنظومة 
الحقوقية الدولية من أجل إشاعة قيم الديمقراطية ونصرة حقوق الإنسان، الذي 
يتزامن مع تحضير بلادنا لنشاط مكثف لتخليد الذكرى الستين للإعلان العالمي 

  لحقوق الإنسان.

وإننا بهذه المناسبة، نسجل بارتياح كبير الدينامية المتنامية، التي يعرفها المغرب 
اليوم في مجال ترسيخ حقوق الإنسان، تحت قيادة صاحب الجلالة الملك محمد 
السادس أيده الله ونصره، وبفضل النضال المستميت للأحزاب والمجتمع المدني 

مقام، أن أشيد بحرارة بالدور الفعال الذي ومختلف الفعاليات، ويجدر بي في هذا الـ
 تلعبه مختلف مكونات المجتمع المدني العاملة في مجالات حقوق الإنسان. 

الذي  5331ولقد تجسدت هذه الدينامية، في محطات هامة تميزت بإلغاء ظهير 
عرف بما من شأنه، وبمبادرات المغفور له جلالة الملك الحسن الثاني منذ سنة 

ق سراح المعتقلين السياسيين ورجوع المغتربين إلى وطنهم، وإرجاع بإطلا 5332
الموظفين والأجراء الذين أبعدوا لأسباب سياسية ونقابية، وإحداث المجلس 

 الاستشاري لحقوق الإنسان. 

بالإضافة إلى إحداث هيئة الإنصاف والمصالحة بقرار من جلالة الملك محمد 
مجال العدالة الانتقالية وطي صفحة ماضي  السادس، التي تعتبر تجربة رائدة في
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انتهاكات حقوق الإنسان، مشهودا لها دوليا ووطنيا، وقد قطعنا أشواطا في تنفيذ 
التوصيات الصادرة عن الهيئة بالتنسيق مع المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان، 
همت التعويض المادي للضحايا وذوي الحقوق وتسوية الوضعية الإدارية وضمان 

غطية الصحية الإجبارية واستكمال البحث عن الحقيقة بالنسبة للملفات العالقة، الت
 وتنفيذ برنامج جبر الضرر الجماعي. 

كما شملت هذه الإصلاحات ترسيخ حقوق الإنسان كما هي متعارف عليها دوليا، 
وكما هو وارد في نص الدستور؛ واستكمال الانخراط في المنظومة الحقوقية 

ءمة القوانين الوطنية مع الاتفاقيات الدولية، وتبني إدماج مقاربة النوع الدولية، وملا
 الاجتماعي في السياسات والبرامج التنموية، وكذا النهوض بثقافة حقوق الإنسان. 

 حضرات السيدات والسادة، 

لقد عرف المسلسل الديمقراطي منطلقا متميزا مع بداية الاستقلال، إذ لا ديمقراطية 
اقتصادية ولا اجتماعية ولا ثقافية مع الاستعمار والاحتلال، لذلك جاء سياسية ولا 

أن المغرب المستقل سوف يختار  5311-5-55في وثيقة المطالبة بالاستقلال في 
نظام الملكية الدستورية بعد الاستقلال. كما تم إصدار ظهير الحريات العامة في سنة 

حزاب والنقابات والجمعيات، ، الذي أقر حرية الصحافة وحرية تأسيس الأ5310
 وضمن حرية التجمعات العمومية. 

مجموعة من المبادئ والحقوق  5392وقد تضمن أول دستور للمملكة في دجنبر 
الديمقراطية الأساسية، حيث نص على أن السيادة للأمة، وعلى فصل السلط 

اب، واستقلال القضاء وضمان الحقوق الفردية والجماعية وضمان الحق في الإضر
، وأضاف مكتسبات جديدة لدعم 5339و  5332وتم تعديل الدستور في سنتي 

المسار الديمقراطي، كما توج المسلسل الديمقراطي بتنصيب حكومة التناوب سنة 
5330 . 

إن ما تحقق من إصلاحات لبناء الصرح الديمقراطي وتعزيز ركائزه وترسيخ حقوق 
لمكتسبات وفترات عرفت تراجعات، الإنسان، تأرجح بين فترات تميزت بتراكم ا

وبلادنا اليوم عازمة كل العزم على الـمضي قدما وبشكل لا رجعة فيه، في اتجاه 
استكمال الانخراط في الـمنظومة الحقوقية الدولية، وترسيخ دولة الحق والقانون 
وفق الإرادة الملكية السامية لصاحب لجلالة محمد السادس نصره الله وأيده، وبتأييد 

 ن الشعب المغربي. م
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 حضرات السيدات والسادة، 

فكما تعلمون، ستتولى لجنة الإشراف المكونة من الإدارات العمومية، والمجتمع 
المدني، والمؤسسات الوطنية، إعداد خطة العمل الوطنية حول الديمقراطية وحقوق 

ر العدل الإنسان وقد أسند الوزير الأول الرئاسة الشرفية للجنة الإشراف للسيد وزي
 المحترم. 

وإنني على يقين في أن التشاور حول موضوع ذي أولوية بالنسبة لبلادنا، سيشكل 
منبعا ثريا لبلورة أفكار ومقترحات كفيلة بإغناء مشروع الخطة الوطنية. وأسجل 
بارتياح، أن هذه المقاربة التشاركية قد اكتسبت مصداقية من خلال إعداد الخطة 

ة حقوق الإنسان، وإعداد التقارير الدورية لإعمال الاتفاقيات الوطنية للنهوض بثقاف
الدولية، وكذا التقرير الوطني حول حقوق الإنسان برسم الاستعراض الدوري 

 الشامل. 

وكما ذكرت عند تنصيب اللجنة الوطنية للقانون الدولي الإنساني وتنصيب الهيئة 
ة كذلك للتنسيق والتشاور من المركزية للوقاية من الرشوة، فإنني أوجه لكم الدعو

أجل ضمان الانسجام بين جهود مختلف الفاعلين، وترسيخ حقوق الإنسان في 
 مختلف مظاهرها وإدماجها في البرامج والمشاريع الحكومية. 

وإنني على يقين، بأنكم ستعملون على استحضار ما راكمته بلادنا من مكتسبات في 
تضمنه تقرير هيئة الإنصاف والمصالحة،  مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان، وما

وتقرير الخمسينية، من تحاليل وتوصيات هادفة، وأنتم على إدراك تام بالإكراهات 
 والتحديات. 

  حضرات السيدات والسادة،

إن ما ننتظره جميعا من خطة العمل الوطنية، هو تحديد معالم المرحلة المقبلة، 
مع الحرص على ترابط حقوق الإنسان  وأولويات بلادنا في مجال حقوق الإنسان

 . يئوعدم قابليتها للتجز

وكما جاء في كلمتي بمناسبة الإعلان عن إعداد الخطة في أبريل الماضي، أرى أن 
تقوم الخطة على مرتكزات أساسية، ألا وهي النهوض بالحقوق الاقتصادية 

 مواطنة الفاعلة. والاجتماعية والثقافية، والنهوض بثقافة حقوق الإنسان، وترسيخ ال
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وأدعوكم إلى إيلاء العناية اللازمة للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي لم 
تكن موضع اهتمام يعادل الاهتمام الذي أوليناه للحقوق المدنية والسياسية. فالنهوض 
بالحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية يفرض نفسه بإلحاح، لضمان العيش 

اللائق لجميع المواطنين وتحقيق التنمية المستدامة، مع الأخذ بالاعتبار الكريم و
 وبكيفية موضوعية ما تم إنجازه في هذه الميادين منذ الاستقلال إلى اليوم. 

وإننا نأمل أن تتم في أقرب الآجال ترجمة الأرضية المواطنة للنهوض بثقافة حقوق 
في إطار من التكامل، والانسجام التام الإنسان إلى برامج عمل قابلة للتطبيق، وذلك 

 مع خطة العمل الوطنية حول الديمقراطية وحقوق الإنسان. 

أما موضوع المواطنة كقيم وسلوكات، فهو موضوع جدير بالاهتمام، ليس في أبعاده 
الفلسفية والسياسية والحضارية فقط، ولكن كذلك في بعده الاقتصادي، لأننا في حاجة 

 ادئ المقاولة المواطنة. ماسة إلى إقرار مب

ولا يسعني في الأخير إلا أن أدعو أعضاء لجنة الإشراف إلى تعميق التفكير في هذه 
المواضيع، اعتمادا على خبرتهم وممارستهم العملية والميدانية. وإننا لواثقون بأننا 
سنتوفر بحول الله في أقرب الآجال، على مشروع خطة وطنية واضحة ترتقي إلى 

 وحاتنا جميعا. مستوى طم

أتمنى للسيد وزير العدل، رئيس لجنة الإشراف وللسيدات والسادة أعضاء اللجنة 
كامل التوفيق والنجاح في المهمة الموكولة إليكم، وأؤكد لكم إرادة والتزام الحكومة 

 في أن تكون مشاركتنا مشاركة فاعلة في وضع مشروع الخطة وفي بلورتها. 

 ملكم ورسوله والمؤمنون". "وقل اعملوا فسيرى الله ع

 والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته. 

 الوزير الأول

  عباس الفاسي
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 السيد رئيس المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان بمناسبة  كلمة
خطة العمل الوطنية في  مشروع ف على إعدادالتنصيب الرسمي للجنة الإشرا 

 2000دجنبر  3الرباط،  -مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان 

 السيد الوزير الأول المحترم والسادة الوزراء؛
 السيد ممثل مندوبية الاتحاد الأوربي بالمغرب؛

 السيد ممثل الأمم المتحدة بالمغرب؛
 ية المعتمدة؛السيدات والسادة ممثلي البعثات الديبلوماس

 السيدات و السادة أعضاء المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان؛
 السيدات والسادة ممثلي المؤسسات الوطنية والمنظمات غير الحكومية؛

 السيدات والسادة نساء ورجال الإعلام؛
 أيها الحضور الكريم؛

 بعد الإطلاق الرسمي لمسلسل إعداد خطة العمل الوطنية في مجال الديمقراطية
وحقوق الإنسان بالمغرب في شهر أبريل المنصرم، وبعد سلسلة من اللقاءات 
التواصلية والتشاورية مع الفاعلين المحليين بأربع جهات بالمملكة ولقاءات ثنائية مع 
العديد من الهيئات والتنظيمات، نجتمع اليوم للإعلان الرسمي عن تركيبة لجنة 

مع الاحتفالات الدولية بالذكرى الستينية الإشراف على إعداد هذه الخطة بموازاة 
للإعلان العالمي لحقوق الإنسان واستحضارا لدلالات ورمزية هذا الحدث في مسار 

 تعزيز وحماية حقوق الإنسان ببلادنا. 

وإذا كان إعداد هذه الخطة يستجيب للالتزام الصادق للمملكة بإعمال مقتضيات 
الأمم لحقوق الإنسان وحرياته  ديباجة الدستور ومعايير وتوصيات منظومة

الأساسية، فإنه يعبر أيضا عن انخراط بلادنا في المجهود العالمي المتجه نحو سن 
سياسات حقوقية عمومية ورسمية من شأنها تأمين وترسيخ أسس وسبل بناء دولة 
الحق والديمقراطية؛ مع مراعاة التحديات الطارئة على الصعيد العالمي والإقليمي 

التي تواجه الإعمال الفعلي للقيم والممارسات الديمقراطية والمعايير والمحلي 
 الحقوقية.
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وبنفس قدر التحديات العالمية، يوجد المغرب اليوم محاصرا بالعديد من القضايا 
الضاغطة والمتصلة بأعمال وأفعال متدخلين آخرين غير الدولة تؤثر سلبا على 

ليس أقلها تنامي الجريمة والإرهاب  الإعمال الفعال والناجع لحقوق الإنسان،
والإساءة إلى الحياة الشخصية ومصالح الأفراد والمجموعات من قبل مستعملي 
الوسائل الحديثة للاتصال ونشر المعلومات، ناهيكم عن مسؤولية العديد من الفاعلين 

ية الاقتصاديين عن الاستغلال اللاعقلاني للثروات الطبيعية والموارد الأساسية الأول
 وتلويث المجال والمحيط.

وبنفس الدرجة تنتصب أمامنا إشكالية العالمية والخصوصية، الهوية والاختلاف 
والاعتراف بالإسهامات الثقافية واللغوية المحلية في بلوغ المثل الأعلى المشترك 
للإنسانية؛ كما أن إشكالية الدين والثقافة تضعنا أمام تحدي إبداع وابتكار أساليب 

مفاهيمية جديدة لضمان المصالحة بين التعدد والتنوع الديني والثقافي من وأطر 
 جهة، وحرية الممارسة من جهة أخرى.

وتجذر الإشارة في هذا المقام، إلى أن المجلس مازال بصدد استكمال الحوار 
والتشاور مع الجمعيات المغربية المهتمة بمجالات إشاعة ثقافة حقوق الإنسان من

لى صيغة متوافق عليها بخصوص مشاركة منظمات المجتمع المدني أجل التوصل إ
في البنية التي ستؤول إليها مهمة برمجة العمليات التي يقتضيها تفعيل الأرضية 
المواطنة للنهوض بثقافة حقوق الإنسان بشراكة مع الحكومة والمؤسسات الوطنية 

 تنا.  وبتدبير من مركز التوثيق والإعلام والتكوين التابع لمؤسس

 الحضور الكريم،

غالبا ما تشكل لحظات الأزمة أو الكارثة محطة امتحان لمدى قدرة الفاعلين عن 
المواءمة بين وقع الكارثة والتدبير الأمثل لإحقاق الحريات والحقوق وعدم 
الاستعمال المغرض لمآسي المتضررين مع إلزامية الحرص التام على ضمان الحق 

دل للفئات المتضررة بمراعاة لوضعيات ذوي الاحتياجات في الانتصاف والجبر العا
 الخاصة.
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 السيدات والسادة،

توجد حقوق الإنسان في قلب عملية الإصلاح الشامل، ومن تم فاللجوء إليها كمؤشر 
على نجاعة الأوراش المفتوحة أو قيد التحضير أمر لا مناص منه، خصوصا إذا 

درات التي أقدمت عليها بلادنا في العشرية أخذ بعين الاعتبار دورها المحفز للمبا
 الأخيرة. 

ولكون توطيد الديمقراطية عملية معقدة بقدر تعقد الوضعيات الاجتماعية وتموقعات 
المتدخلين والترسبات الموروثة عن نسق سياسي ونظام حكامة ماضيين، نعتقد 

ة حقيقية صادقين بأن، توطيد الديمقراطية عبر حقوق الإنسان، من خلال سن سياس
لحقوق الإنسان ببلادنا من شأنها الرفع من وثيرة الإصلاحات والأوراش المفتوحة 
واستكمالها، كذلك الشأن بالنسبة لمباشرة ملفات وقضايا جديدة والتأهيل الشامل 

 لمختلف الفاعلين المعنيين بالحركة الإصلاحية ببلادنا.

ه للأوراش الإصلاحية واستحضارا لذات السياق ومن منطلق مواكبته ومرافقت

المفتوحة، عبر تقديم الاستشارة والاقتراح والمتابعة الحثيثة، يعمل المجلس 

الاستشاري لحقوق الإنسان بشراكة مع القطاعات الحكومية المعنية، على استكمال 

ومباشرة وإتمام المهام المنوطة به كمؤسسة وطنية مستقلة وتعددية، نذكر منها على 

الحصر، انكبابه على تأهيل المنظومة التشريعية الوطنية من ناحية سبيل التذكير لا 

بخصوص الحقوق والحريات الفردية  -من وجهة نظر حقوقية-التجريم والعقاب 

والجماعية في أفق تمكين بلادنا من سياسة جنائية تستجيب لتطلعات مغرب الغد 

 استراتيجيةلأي  وترشيد الحكامة الأمنية وترسيخ الحق في الذاكرة كمكون أساسي

مسؤولة وواعدة لمكافحة الإفلات من العقاب، ناهيكم عن قرب فتح نقاش عمومي 

ديمقراطي ومواطني حول تصور المجلس بخصوص حقوق ومسؤوليات مختلف 

 الأطراف من جهة تعزيز وحماية حقوق الإنسان ببلادنا.

ية وترسيخ معايير ولأن التربة والبيئة الملائمة لانتعاش وتنمية وتوطيد الديمقراط
حقوق الإنسان، تتمثل في إرساء أسس عدالة اجتماعية، قوامها التوزيع العادل 
للموارد وتكافؤ فرص جميع المغاربة، في التمتع والمساهمة والمشاركة في تدبير 
المجهود التنموي ببلادنا، ينكب المجلس على إعداد مقاربة موضوعية للتعاطي مع 
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جتماعية والثقافية والبيئية وفي التنمية المستدامة من جهة الحقوق الاقتصادية والا
 التدخل الحمائي  وبناء قدرات الفاعلين بغية الإعمال الفعلي لهذه الحقوق.

 السيدات والسادة،

بالنظر إلى تعدد الفاعلين والمتدخلين في المجالات المرتبطة بحقوق الإنسان 
ينهم وترشيد الموارد وتعقد وضعيات والديمقراطية، وفي غياب الانسجام والتنسيق ب

ممارسة وضبط وتنظيم التمتع بالحقوق والحريات الأساسية، يتطلع المجلس إلى 
مرافقة مسلسل تطوير النسيج المؤسساتي ذي العلاقة مع حقوق الإنسان ومرافقة

الدينامية الجديدة والمفتوحة بشأن إعادة تأهيل ومهننة هذا النسيج في أفق إرساء 
طني موحد ومنسجم لحماية وتعزيز حقوق الإنسان المغربي وحرياته نظام و

 الأساسية.

وبقدر اقتناعنا بأن جميع حقوق الإنسان تحظى بالأولوية وبنفس الاهتمام من ناحية  
الحماية والتعزيز والاحترام والإعمال ولا مجال فيها للمفاضلة أو المجايلة، فإننا 

بة وفضاء لتطوير وتنمية ومباشرة التفكير نتطلع إلى أن تشكل هذه الخطة مناس
والعمل بخصوص فئات حقوق الإنسان "المنسية أو المؤجلة ذات البعد الاستراتيجي 

 بالنظر إلى مبدأ تكافؤ الفرص ومساواة الجميع أمام  حقوق الإنسان.

 السيدات والسادة

راطها في إذا كان إعداد وثيقة رسمية مؤطرة وموجهة لعمل الدولة مهما، بحكم انخ
منظومة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وفي مسار إصلاحي وطني متميز ، فإن 
مسلسل الإعداد في حد ذاته مهم أيضا، حيث ا نريده استباقيا وتشاركيا، متعددا، 
متنوعا، جماعيا، موضوعيا ومدمجا لكافة التطلعات المعبر عنها، والرقي به إلى 

ا وعالميا، بما يمكن بلادنا، بمساهمة الجميع، من مستوى النماذج المحتذى بها إقليمي
 تعبيد السبيل الأمثل لتوطيد  حكامة ديمقراطية متطورة. 

ولأن الأمر لا يتعلق بعملية تقنية محضة بل بعملية فكرية، بيداغوجية وسياسية ذات 
أبعاد استراتيجية، تؤمن الانتقال من وضعية الاحتجاج والمطالبة والاقتراح إلى 

التخطيط والانخراط الواعي والناجع لمختلف الفاعلين في مسلسل رسم  مستوى
خارطة طريق وبرنامج  وطني في مجال الديمقراطية وحقوق الإنسان، مع ما 
يقتضيه ذلك من مزج بين العناصر السياقية للمجتمع من جهة وأطر التحليل 
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بخصوص  الموضوعي والدقيق لطبيعة ومدى التطورات و/أو التراجعات المسجلة
 معايير وأسس دولة الحق والمؤسسات والإدارة الرشيدة وسير العدالة.

 السيدات والسادة، 

أود في ختام هذه الكلمة، الإشارة إلى أن وضع استراتيجية وطنية مبنية على حقوق 
الإنسان، تستلزم عرضا، إعمال الذكاء الجماعي بغية التوافق من أجل وضع إطار 

م مع السياق الوطني وملائم له ومؤسس على وحدات قياس مفاهيمي وتحليلي متناغ
موضوعية ودقيقة ومستحضر للتوازن الضروري بين المعطيات الكمية والنوعية 
 من جهة، وللترابط بين المستويات البنيوية والمؤسساتية والإجرائية من جهة أخرى.

 

 عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.والسلام 

 أحمد حرزني

 لس الاستشاري لحقوق الإنسانرئيس المج
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بمقتضى  ملحوظة: تجدر الإشارة إلى أنه حتى في حالة إعلان حالة الاس تثناء، تبقى الحقوق والحريات الأساس ية مضمونة

 الدس تور.
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