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L’Association marocaine pour la protection du littoral
et Développement Durable Opposition au décret :
Modalités d’octroi et de renouvellement de P’autorisation
d’exploitation du sable ou tout autre matériau du cordon
dunaire et de la partie maritime du littoral Autant
qu’'ONG trés Iimpliquée dans la gestion des
problématiques du littoral et de P’exploitation de ses
ressources, NOUs NOUS opposons vivement au projet de
décret Durant plus de deux décennies, les ONG et les
ministéres concernées par le dragage ont fini par
réglementer le dragage d’exploitation au niveau de la loi
27-13 qui fixe les conditions de son déroulement. Si
pour ce dernier, les gisements prospectés a I’avance
permettent d’exploiter le « sable » pour le dragage
d’entretien, et compte tenu de la définition méme de ce
dernier, ses objectifs, les espaces ou il s’opére, ....les
produits issus de ce dragage dit d’entretien ont valeur
de déchets. Autoriser la commercialisation de ces
sédiments met en péril toute la reglementation dont le
pays s’est doté et ouvre les portes a I’amalgame
« dragage d’exploitation » et « dragage d’entretien » et
a la destruction de nos littoraux. Le Gouvernement se
mettrait hors la loi en préconisant la commercialisation
des produits issus du dragage d’entretien. Cette

Benmohammadi

Villa 180, rue S,
Val Fleury,
14000, kénitra

Ces commentaires concernent le décret relatif aux
modalités d’octroi et de renouvellement de
I'autorisation d’exploitation du sable ou tout autre
matériau du cordon dunaire et de la partie maritime
du littoral, ils ne concernent pas le projet de loi n°® 13-
23 modifiant et complétant la loi n°31-08 édictant
des mesures de protection du consommateur.
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question a été déja débattue suite a I'interpellation de la
direction de I’Agence Nationale des Ports lors de
I’exécution du marché N°53/ANP/-DG/2017. L’ANP avait
inclus dans les prescriptions du marché mentionné
intéressant les «travaux de dragage d’entretien » de
guinze ports du Maroc la commercialisation des
« matériaux meubles non cohésifs » issus du dragage
précité. Cette confusion manifeste entre dragage
d’exploitation et dragage d’entretien a été levée en son
temps. Il suffit de revenir aux dispositions de la loi 27-13
relative aux carrieres pour faire le distinguo entre les
deux modalités du dragage. A moins de vouloir payer
deux fois le méme service, une fois au titre de I’entretien
par les contribuables et une autre fois par la rente de la
commercialisation des produits du dragage. Le
Gouvernement serait plus avisé d’exiger
I’engraissement des plages avoisinantes, devenues des
greves, avec les sédiments dragués pour réaliser
'ouverture de [I'embouchure et son maintien. I
contribuerait ainsi a la mise en ceuvre de I'article 24 de
la loi littorale qui Ilui sert d’assise pour son
« autorisation exceptionnelle » en évitant de
compromettre encore plus Jlintégrité des plages
avoisinantes. Dans un contexte marqué par I’élévation
du niveau de la mer, I'accroissement en nombre et en
intensité des tempétes océaniques, le sable issu des
zones littorales (embouchures, plages,...etc.) devrait
étre plutét percu comme réserve stratégiqgue pouvant
compenser et atténuer les risques d’inondation et de
salinisation des nappes phréatiques. Les quantités de
sables draguées des estuaires et des cbnes alluviaux
devraient servir prioritairement a alimenter I’équilibre
sédimentaires des secteurs cotiers souffrant de
Ilappauvrissement des apports sédimentaires du
piégeage des sédiments par les retenues d’eau sur le
continent, ou par les souilles de dragages sous marins
et estuariens ou encore par linterception des apports
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des courants de la houle (dérive littorale) La lecture
des textes juridiques qui encadrent I’activité de montre
une réalité ameére: Pabsence de [Paudit. L’Etat se
satisfait des déclarations des exploitants sans les
auditer Le recours a des expertises pour le
contrble qui ne se fait que rarement alors qu’il
L’administration chargée du contréle et du suivi de
I’exploitation par dragage ne dispose pas des moyens
nécessaires a I'’exercice de ces prérogatives prévues
par la loi 27-13 et la loi 81-12. Ainsi, Les sédiments de
dragage peuvent contenir des substances dangereuses.
Le tableau 1 ci-apres illustre la classification
européenne du 17 Mai 2005 des sédiments contaminés.
Les seuls apportés dans ce tableau constituent des
valeurs limites en métaux lourds, au-dela desquelles les

sédiments sont considérés comme
dangereux. Tableau 1: La classification européenne
du 17 Mai 2005 des sédiments contaminés *)

Sédiment marins portuaire NB : En 'absence de normes
marocaines pour les produits de dragage, (le texte de loi
sur les déchets ne traitant pas des produits de dragage
gui ont le statut de déchet, en France nous
préconisons d’utiliser la classification et normes
francaises . Une fois a terre, les matériaux dragués
peuvent étre considérés comme déchets. lls peuvent
étre valorisés apres traitement convenable ou immergés
en mer lorsque leur niveau de contamination le permet
(cf valeurs guide proposées dans les tableaux 3, 4, 5 et
6). Lorsque leur niveau de contamination ne permet pas
leur valorisation ou leur immersion, ils seront régis par
les articles 42, 45 et 46 de la | oi n° 11-03 relative a la
protection et a la mise en valeur de I’environnement, la
loi 28-00 relative a la gestion et a I’élimination des
déchets, et par la loi 10-95 ainsi que les différentes
conventions auxquelles s’engage le Maroc . Par ailleurs,
ces déchets doivent étre mis en dépét et/ou faire I'objet
d’un traitement spécial (incinération par exemple). En
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France, il est communément admis de prendre en
considération les niveaux de référence (Tableau 7)
prescrits pour I'épandage des boues de stations
d’épuration (arrété du 8 janvier 1998). Contaminants
Valeur limite dans les boues (mg/kg- 1 M.S.) Valeur
limite dans les sols(mg/kg- 1 M.S.) Cadmium 15 2
Chrome 1000 150 Cuivre 1000 100 Mercure 10 1 Nickel
200 50 Plomb 800 100 Zinc 3000 300 Cr +Cu+Ni+Zn
4000 PCB 0.8 Fluoranthene 5 Benzo(b)fluoranthéne

2.5 Benzo(a)pyréne 2 Tableau 7 : Teneurs
limites admissibles dans les boues de stations
d’épuration (législation francaise) Le ministéere de

I’Equipement, du Transport, de la Logistique et de ’Eau
use d’une classification selon I'origine du sable. Quatre
catégories sont ainsi distinguées : sables des dunes,
sables des ballastiéres d’oueds, sables de concassage
et sable de dragage. Cette classification retrace en
quelque sorte I'histoire de I'utilisation de ce matériau. I
est plus que temps de définir des normes telle la NM 10-
1-271 concernant les granulats pour béton hydraulique
pour éviter toute manipulation du terme « sable » ; car
on peut trouver sur le marché de la terre sableuse ou un
sédiment noiratre dont le promoteur a voulu lui attribuer
la couleur verte(!). A ce sujet, la loi 27-13 impose la
tracabilité du matériau de la production a la
consommation. Il reste a s’assurer de son application
pour gue le marché du sable se clarifie et que sa qualité
soit normalisée et que I’environnement de la ressource
soit respecté. Pour finir Notre pays vient de mettre a
niveau son arsenal juridique concernant I’exploitation
des carriéres. Par 'application de la 27-13 et de la loi
littoral 81-12, le Royaume du Maroc soignera trés vite
I'image propagée par les médias sur le commerce du
sable et la dégradation de littoral qui s’en suit. De méme
I'informel ne trouvera plus I'occasion de se nourrir du
pillage et de ’'amalgame. Il reste d’une part le probléme
de la publication de I'ensemble des textes et des
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circulaires nécessaires a I'application de ces lois et
d’autre part de doter I'administration en charge du
secteur des moyens du contrdle et du suivi afin d’éviter
toute fraude et tout impact négatif sur I’environnement.
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Argumentaire pour 'opposition a I'arrété d’application Mohamed
N° 2.22.312 visant les modalités d’octroi et de BENATA
renouvellement de 'autorisation d’exploitation du sable 14, Rue El

ou tout autre matériau du cordon dunaire et de la partie
maritime du littoral Opposition au décret : L’exploitation
des sables et ses impacts sur le littoral marocain sont
un sujet préoccupant. Les études ont en effet montré
que les plages marocaines connaissent une érosion
importante et que de nombreux troncons de cobtes
reculent. L’exploitation des sables est souvent liée a la
construction et a I'industrie du béton. Les sables marins
sont utilisés pour la fabrication de matériaux de
construction, tels que le béton et les granulats.
Cependant, I’extraction excessive de sable des plages
et des fonds marins peut avoir des conséquences
néfastes sur I’écosystéme coétier. L’un des principaux
impacts de I’extraction des sables est la perte de
sédiments. Les sédiments jouent un rble essentiel dans
le maintien de I’équilibre des plages et des cotes.
Lorsque le sable est retiré, les plages perdent leur
capacité naturelle a se reconstituer, ce qui entraine une

Yanboue, Hay
Al Qods Oujda

Ces commentaires concernent l'arrété n°2.22.312
visant les modalités d’octroi et de renouvellement de
I"autorisation d’exploitation du sable ou tout autre
matériau du cordon dunaire et de la partie maritime
du littoral, ils ne concernent pas le projet de loi n® 13-
23 modifiant et complétant la loi n°31-08 édictant
des mesures de protection du consommateur.
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érosion accrue. Cela peut mettre en péril les
infrastructures coétieres, les habitats naturels et les
activités économiques qui dépendent des plages et des
cotes. De plus, I’extraction des sables peut perturber les
écosystemes marins cotiers. Les habitats marins, tels
gue les récifs coralliens et les herbiers marins, peuvent
étre endommagés ou détruits lors de I'extraction des
sables. Cela a un impact sur la biodiversité marine et
peut entrainer la disparition d’espéces animales et
végétales importantes pour I’écosystéme. Il convient de
noter que le Maroc a mis en place des réglementations
pour encadrer I'’exploitation des sables et prévenir les
effets négatifs sur le littoral. Par exemple, la loi
marocaine interdit I’extraction de sable des plages et
des dunes coétieres, sauf dans des cas rares,
spécifigues et autorisés par les autorités compétentes.
Cependant, I'application de ces réglementations peut
parfois poser des défis et il est important de veiller a
leur respect pour préserver l'intégrité du littoral et de la
biodiversité marine. Il est également essentiel de
promouvoir des pratigues durables en matiere de
construction et de gestion des ressources. Des
alternatives au sable marin, telles que Il'utilisation de
matériaux recyclés, peuvent étre explorées. De plus, la
mise en place de stratégies de protection cotiere, telles
que la construction de digues ou la plantation de
végétation cotiere, peut contribuer a réduire I’érosion et
a préserver les plages et les cotes. En définitif,
I’exploitation des sables a un impact significatif sur le
littoral marocain, avec une érosion accrue et un recul
des traits de cotes. Il est important de mettre en ceuvre
des mesures réglementaires strictes, de promouvoir des
pratiques de construction durables et de chercher des
alternatives a l’extraction excessive de sable afin de
préserver l'intégrité du littoral et de ses écosystémes.
Lorsqu’une décision juridique est prise, il est important
de s’assurer qu’elle est cohérente avec les lois et
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réglementations existantes. Si les autorités marocaines
envisagent de publier un arrété d’application de la loi
littorale 81-12, il est crucial qu’il respecte les
dispositions réglementaires qui visent a protéger le
littoral et son cordon dunaire. Cela garantirait la
cohérence et l'efficacité du cadre juridique global pour
la protection du littoral. Il convient également de noter
que les lois et réglementations peuvent étre
complémentaires et interdépendantes. Dans le cas de la
loi littorale 81-12 et de la loi des carriéeres 27-13, il est
important de veiller a ce qu’il n’y ait pas de
contradictions ou de conflits entre ces textes. Une
harmonisation des différentes lois et réglementations
est essentielle pour assurer une gestion cohérente et
efficace des ressources naturelles, y compris des
sables coétiers. Pour évaluer si une décision juridique
spécifigue respecte les dispositions réglementaires, il
est nécessaire d’examiner les détails de cette décision,
les motivations qui la sous-tendent et le contexte dans
lequel elle est prise. Les autorités marocaines, en
collaboration avec des experts et des parties prenantes,
devraient mener une analyse approfondie pour
s’assurer que cette décision est conforme aux objectifs
de protection du littoral et du cordon dunaire, tout en
prenant en compte les besoins économiques et sociaux
du pays. En fin de compte, il est essentiel d’adopter une
approche équilibrée qui tienne compte a la fois de la
protection de l’environnement cotier et des intéréts
socio-économiques. Une  consultation et une
collaboration étroite entre les parties prenantes, y
compris les experts en environnement, les
organisations de protection de la nature, les autorités
gouvernementales et les acteurs économigues, peuvent
aider a parvenir a des décisions éclairées et équilibrées
pour la préservation du littoral marocain. A notre avis
cette proposition d’arrété d’application a été élaborée a
la suite de [linfluence potentielle des intéréts
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économiques sur I’élaboration de I’arrété d’application
de la loi littorale marocaine n°81-12. Lorsqu’il s’agit de
la gestion des ressources naturelles, y compris les
sables cotiers, il est important de garantir une prise de
décision équilibrée et transparente, qui tienne compte a
la fois des aspects environnementaux et des intéréts
socio-économiques. Les processus de prise de décision
doivent étre guidés par des études scientifiques, des
évaluations environnementales rigoureuses et une
participation active des parties prenantes, y compris les
experts en environnement, les organisations de
protection de la nature et les communautés locales.
Cela contribue a assurer une approche inclusive et a
minimiser les risques de conflits d’intéréts ou de
pressions excessives de groupes spécifiques. Il est
également important que les autorités compétentes
prennent en considération les recommandations des
experts indépendants et des organisations
environnementales lors de [I’élaboration de [larrété
d’application. Cela permet de garantir une prise de
décision éclairée et basée sur des preuves scientifiques
solides. La transparence dans le processus
d’élaboration des lois et réglementations est également
essentielle pour prévenir les conflits d’intéréts
potentiels. Les consultations publiques, la divulgation
des informations pertinentes et la participation du
public peuvent jouer un rbéle important dans la garantie
d’une prise de décision ouverte et transparente. Il est
donc crucial que les autorités marocaines veillent a ce
que l’élaboration de l'arrété d’application de la loi
littorale marocaine n°81-12 soit menée de maniere
transparente, en tenant compte des meilleures pratiques
en matiére de gouvernance environnementale et en
évaluant soigneusement les impacts potentiels sur
I’environnement et le littoral marocain. En
conséguence et suite aux études scientifiques réalisées
au niveau national et international et en tant
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qu’organisation civile qui vise l'intérét général de notre
pays et la protection de son environnement et ses
ressources naturelles et notamment son littoral et sa
biodiversité marines nous exprimons notre opposition
ferme et irrévocable au projet d’arrété d’application n°
2.22.312 étant donné son incohérence avec les objectifs
de la loi littoral qui vise la protection et le devenir du
littoral marocain. Le contenu de ce projet d’arrété aura
des conséquences néfastes qui aggraveront [’état
d’érosion général que connait le littoral marocain. Il est
recommandé de faire appel a des alternatives qui
existent pour subvenir aux besoins en sable du secteur
du batiment et de veiller a I’équilibre sédimentaire de
nos plages et ne pas perturber les écosystemes
marins que le Maroc s’est engagé a protéger en

signant les conventions internationales.
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Aprés examen du projet de loi, notre client souhaite
proposer les amendements ci-dessous exposés
concernant I’avant-projet de loi 13-23 ('« APL »)
modifiant la loi 31-08 édictant des mesures de
protection du consommateur (la « Loi ») :

1. Délais de livraison (article 12)

1.1 Texte initial et amendement introduit par
I’APL Loi 31-08 Propositions contenues dans I’avant-
projet de Loi 13-23 Article 12 Dans tout contrat ayant
pour objet la vente de produits ou de biens ou la
fourniture d’une prestation de service a un

Bird & Bird

Africa (pour le
compte d'un
client
Immeuble Blue
Park — 5éme
étage, 117
boulevard
Hassan Il
Casablanca
Maroc

Apres examen des propositions formulées par le
client du cabinet Bird & Bird au sujet du projet de loi

n°13-23 modifiant et complétant la loi n°31-08
édictant des mesures de protection du
consommateur, les remarques suivantes sont
soulevées :

1. Délai de livraison (Article 12) :

Article 12 : cette proposition relative a I'augmentation
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consommateur, le fournisseur doit, lorsque le prix ou le
tarif convenu excéde un seuil fixé par voie
réglementaire et que la livraison des produits ou des
biens ou I’exécution de la prestation n’est pas
immédiate, préciser par écrit la date limite a laquelle il
s’engage a livrer les produits ou les biens ou a exécuter
la prestation au niveau du contrat, de la facture, du
ticket de caisse, de la quittance ou de tout autre
document délivré au consommateur. Article 12 Dans
toutcontrat ............coiiiiii e aun
consommateur, le fournisseur doit, lorsque la livraison
des produits ou des biens ou I’exécution de la
prestation n’est pas

immeédiate, .......ccoviiiiiiiiiii e au
consommateur. A défaut d’indication ou d’accord
quant a la date de livraison ou d’exécution, le
fournisseur livre le bien ou exécute la prestation sans
retard injustifié et au plus tard trente jours apres la
conclusion du contrat. La livraison s’entend du
transfert au consommateur de la possession physique
ou du contr6le du bien. 1.2 Proposition
d’amendement Amendement de I’avant dernier
paragraphe de ’article 12 inséré par I’APL : « A défaut
d’indication ou d’accord quant a la date de livraison ou
d’exécution, le fournisseur livre le bien ou exécute la
prestation sans retard injustifié et au plus tard soixante
jours apreés la conclusion du contrat. La livraison
s’entend du transfert au consommateur de la
possession physique ou du contrdle du bien. »

1.3 Justification de la proposition
d’amendement Le délai maximum de 30 jours a compter
de la conclusion du contrat qui s’appliquerait
automatiquement si les parties n’ont pas fixé entres
elles de délai de livraison, peut sembler trop court
s’agissant de la fixation d’un délai maximum, il est
proposé de prévoir une période de 2 (deux) mois.

du délai de livraison de biens ou la fourniture d’'une
prestation de service & un consommateur de 30 a 60
jours aprés la conclusion du contrat, ne peut pas étre
retenue, car le fait de limiter I'information sur le délai de
livraison a un seuil de prix est contraire au principe
fondamental de la loi qui fait de linformation du
consommateur un pilier essentiel pour garantir ses
droits. Aussi, le fournisseur qui ne se conforme pas aux
dispositions de l'article 12 est passible d’'une amende
mais le consommateur reste 1ésé vu qu’il n'y a pas de
délai maximal imposé au fournisseur qui ne se conforme
pas a son obligation d’informer le consommateur du
délai de livraison.

D'ou la nécessité de protéger le consommateur en fixant
un délai maximum au fournisseur pour livrer le bien ou
exécuter de la prestation en cas de non indication ou
désaccord quant a la date de livraison ou d’exécution, a
l'instar des dispositions de L'article 39 qui prévoit que
I'exécution de la commande ne peut étre dépassée un
délai maximum de 30 jours pour les contrats a distance.
D’autre part, le délai proposé de 60 jours, est un délai
trop long pour le consommateur. Etant donné que le
délai fixé a 30 jours dans ce projet de loi est un délai
maximal a appliquer en cas de défaut d’information du
consommateur par le fournisseur, si le fournisseur
estime avoir besoin d’'un délai supérieur il "’aura qu’a en
informer le consommateur avant I'achat et lui laisser le
choix d’accepter ou de refuser ce délai.
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2. Contrats a distance (article 26)

2.1 Texte initial et amendement introduit par
I’APL Loi 31-08 Propositions contenues dans I’avant-
projet de Loi 13-23 Article 26 Les dispositions du
présent chapitre s’appliquent a toute personne
physique ou morale exercant une activité a distance ou
proposant, par un moyen électronique, la fourniture
d’un produit, d’un bien ou la prestation d’un service au
consommateur. Ces dispositions s’appliquent
également a tout contrat résultant de cette opération
entre un consommateur et un fournisseur au moyen
d’une technique de communication a distance. Le
fournisseur est responsable de plein droit a I’égard du
consommateur de la bonne exécution des obligations
résultant du contrat conclu a distance, que ces
obligations soient a exécuter par le fournisseur qui a
conclu ce contrat ou par d’autres prestataires de
services, sans préjudice de son droit de recours contre
ceux-ci. Toutefois, il peut s’exonérer de la totalité ou
partie de saresponsabilité en apportant la preuve que
I'inexécution ou la mauvaise exécution du contrat est
imputable, soit au consommateur, soit au fait,
imprévisible et insurmontable, d’un tiers au contrat, soit
a un cas de force majeure. L’APL ne propose pas de
modifications par rapport au cadre actuel de la loi 31-
08

2.2 Proposition d’amendement Amendement de
I’article 26 de la Loi par ajout d’un paragraphe apreés le
deuxiéme alinéa : « Les dispositions du présent
chapitre s’appliquent .............ccoiiviiiiiiiiiiene, la
prestation d’un service au consommateur. Ces
dispositions s’appliquent également ...........................
technique de communication a distance. Les contrats
conclus adistance ainsi que la fourniture de biens ou
de prestations de services a distance ou par voie
électronique, sont soumis a la législation en vigueur

2. Contrats a distance (article 26) :

Article 26 : cette proposition concernait la référence
faite a l'article 26 de la loi n° 31.08 aux dispositions de la
loi n° 53.05 relatives a I'échange électronique de
données juridiques, ne peut pas étre retenue, du fait
gue cette proposition est déja prévue dans la loi n°31-08
en vigueur au niveau de son article 27 qui prévoit que «
Le contrat de vente a distance par un moyen
électronique est valable s'il a été conclu conformément
aux conditions prévues par la loi n° 53-05 relative a
I'échange électronique de données juridiques et par la
législation en vigueur en la matiére ainsi qu'aux
conditions prévues dans la présente loi».
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applicable a I’échange électronique de données
juridigues. Le fournisseur est autorisé a communiquer
par courrier électronique avec le consommateur si ce
dernier a accepté expressément 'usage de ce moyen de
communication. » (La suite sans modification)

2.1 Justification de la proposition d’amendement
Dans I'état actuel de la Loi et de ’APL, I’article 26 pose
le principe du recours a I'utilisation de moyen de
communication a distance mais bien que certains
articles fassent référence a la possibilité de
communiquer avec le consommateur par voie
électronique (article 24) ou de lui transmettre des
informations sur support durable (article 32), il n’y a pas
de principe général clairement posé dans la Loi. Il est
donc proposé de modifier I’article 26 aux fins de
clarification et de cohérence avec les autres textes
marocains en vigueur. En effet, la Loi 53-05 modifiée sur
I’échange électronique de données juridiques autorise
le fournisseur a communiquer par voie électronique
avec son client pour la transmission d’informations et
d’offres et a établir un contrat électronique.

3. Opérateurs de plateforme en ligne (article
29-1) 3.1 Texte initial et amendement introduit
par PAPL Loi 31-08 Propositions contenues dans
I'avant-projet de Loi 13-23 Pas d’article 29-1 dans la
Loi Article 29-1: Tout opérateur de plateforme en ligne
est tenu de délivrer au consommateur une information
loyale claire et transparente sur : 1- Les conditions
générales d’utilisation du service d’intermédiation qu’il
propose et sur les modalités de référencement, de

29-1)

3. Opérateurs de plateforme en ligne (article

Article 29-1 : cette proposition ne peut pas étre

retenue, du fait que

I'obligation d’information qui

21




fXHASH | HCWOtO TS Aol iGlul

teCollo®t | EXIOL A (OYIXKE

b g

W el dolall d),

classement et de déréférencement des contenus, des
biens ou des services auxquels ce service permet
d’accéder ; 2- L’existence d’une relation contractuelle,
d’un lien capitalistique ou d’une rémunération a son
profit, dés lors qu’ils influencent le classement ou le
référencement des contenus, des biens ou des services
proposés ou mis en ligne ; 3- La qualité de ’'annonceur
et les droits et obligations des parties en matiéere civile
et fiscale, lorsque des consommateurs sont mis en

relation avec des professionnels ou non-professionnels.

Les conditions d’application du présent article seront
fixées par voie réglementaire. 3.2 Proposition
d’amendement Amendement du paragraphe 3 et du
dernier alinéa de I'article 29-1 : « 3- La qualité de
I’'annonceur et une information indicative sur les
principes généraux des droits et obligations des parties
en matiere civile et fiscale, lorsque des consommateurs
sont mis en relation avec des professionnels ou des
non-professionnels. Cette information ne constitue pas
un conseil juridique ou fiscal aux parties. L’annonceur
indique qu’il incombe aux parties de respecter : -

les conditions et modalités d’exercice du droit de
rétractation, ou, a défaut, I’absence de droit de
rétractation au sens de I'article 38 ; - les modalités
d’application des garantie légales ; - les
dispositions du dahir du 9 ramadan 1331 (12 aodt 1913)
formant Code des obligations et des contrats relatives
au droit des obligations et de la responsabilité civile
applicables a la relation contractuelle, par I’affichage
d’un lien hypertexte; - les obligations déclaratives
et de paiement auprés de I'administration fiscale qui
peuvent s’appliquer aux parties qui ont percu des
sommes a l'occasion des transactions commerciales
effectuées par I'intermédiaire de la plateforme.
L’opérateur indique les liens hypertexte directs ou
indirects vers les sites de I'administration fiscale
permettant d’accéder aux informations sur les régimes

incombe a l'opérateur de plateforme en ligne ne reléve
pas du domaine du conseil juridique ou fiscal mais c’est
une obligation vis-a-vis du consommateur qui utilise
cette plateforme pour acquérir des produits ou services
et qui doit connaitre I'identité claire du vendeur et ses
droits dans les différents cas de figures (si le vendeur
est un particulier ou un professionnel).

Concernant les détails proposés pour étre inclus dans
l'article et qui concernent le droit de la rétractation ils
sont déja prévus dans la loi n°31-08 dans sa version en
vigueur. Pour la partie relative au droit fiscale, cela
concerne la relation commerciale entre I'opérateur de la
plateforme et les vendeurs qui utilisent sa plateforme et
fera donc éventuellement objet d’'un contrat entre ces
deux parties, ce qui n’entre dans le champ d’application
de la loi n°31-08 qui définit les relations entre le
consommateur et le fournisseur.

Par ailleurs, les conditions d’application de cet article
seront fixées par voie réglementaire et comporteront
plus de détails sur les informations que I'opérateur de
plateforme en ligne est tenu de fournir au
consommateur.
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fiscaux applicables et de s’y conformer, le cas échéant.
Les conditions d’application du présent article ainsi que
la liste des sites des administrations devant étre
mentionnés seront fixées par voie réglementaire. »
3.3 Justification de la proposition d’amendement
Le point 3 fixe une obligation d’information des clients a
la charge de I'opérateur concernant les obligations
civiles et fiscales qui sont applicables aux clients de la
plateforme lorsqu’ils effectuent des transactions entre
eux. Cette disposition devrait étre précisée, la référence
aux droits et obligations des parties en matiére civile et
fiscale étant trés large. L’objectif de cette obligation
d’information en matiére civile et fiscale est d’alerter les
parties utilisatrices de la plateforme, et particulierement
les consommateurs, sur le fait que lorsqu’ils pergoivent
des sommes a I’occasion de transactions commerciales
qu’ils effectuent par I'intermédiaire de la plateforme, des
obligations civiles et fiscales spécifiques peuvent le cas
échéant s’appliquer a eux, et qu’il convient des lors
qu’ils s’informent sur le sujet et respectent ces
obligations. Il est des lors proposé : - de
préciser que ces informations communiquées par
I'opérateur sont indicatives et ne constituent pas un
conseil juridique ou fiscal pouvant engager la
responsabilité de ’opérateur. En effet il appartient aux
parties de vérifier le régime fiscal exact qui leur est
applicable en fonction de leur situation particuliere ; -
d’introduire la liste des informations a
communiquer en matiére civile et fiscale, cette liste
devant étre proportionnée et cohérente avec I'activité de
I'opérateur ; - pour plus d’informations des
parties, il est proposé qu’un renvoi vers les sites des
administrations concernées soit intégré afin de
permettre aux parties de se renseigner et de se
conformer a leurs obligations.
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4, Garantie de sécurité des moyens de
paiement (article 35) 4.1 Texte initial et
amendement introduit par I’APL Loi 31-08 Propositions
contenues dans PPavant-projet de Loi 13-23 Article 35
Les opérations de paiement relatives aux contrats
conclus a distance sont soumises a la |égislation en
vigueur. Le fournisseur garantit au consommateur la
sécurité des moyens de paiement qu’il propose. L’APL
ne propose pas de modifications par rapport au cadre
actuel de laloi 31-08 4.2 Proposition
d’amendement Amendement de I'article 35 de la Loi par
suppression du dernier alinéa intégralement remplacé
par I’alinéa suivant: « Le fournisseur indique clairement
et lisiblement au consommateur, les moyens de
paiement qu’il accepte, cette information est
communiquée avant la saisie des données de paiement.
» 4.3 Justification de la proposition
d’amendement La responsabilité de la sécurité des
moyens de paiement proposés aux consommateurs est
mise a la charge du fournisseur, alors que le
fournisseur n’a pas de contréle sur les moyens de
paiements qui sont proposeés par des établissements
financiers soumis a des réglementations spécifiques.
En effet, comme indiqué au premier alinéa de I'article 35
de la Loi, il existe une réglementation spécifique en
matiére d’exécution des opérations de paiement ainsi
que d’émission de moyen de paiement, notamment les
articles 329 et suivants du code de commerce et la loi
n°103-12 relative aux établissements de crédit et
organismes assimilés. De plus, par application de la loi
09-08 relative a la protection des personnes physiques a
I’égard du traitement des données a caractére personnel
et notamment I’article 23, le responsable de traitement a
également une obligation générale de sécurité des
données qu’il collecte. En conséquence, le deuxiéme
paragraphe qui impose au fournisseur une obligation
générale de garantie du consommateur par rapport aux

4. Garantie de sécurité des moyens de
paiement (article 35)

Article 35 : cette proposition, qui vise la suppression du
dernier alinéa de I'article 35 de la loi 31-08 en vigueur,
afin de ne pas tenir au fournisseur la responsabilité de la
sécurité des moyens de paiement qu’il propose au
consommateur, ne peut pas étre retenue, du fait que
cette proposition n’est pas en harmonie avec I'objet de
l'article 35 de la loi n°31-08.

A cet effet, lindication des moyens de paiement
proposés par le fournisseur est prévue dans le point 5
de l'article 29 de la loi n°31-08 en vigueur.

Aussi, le fait de garantir la sécurit¢ du moyen de
paiement incombe au fournisseur qui propose ce
moyen. S’il se juge incapable de le sécuriser il naura
qu’a proposer un moyen différent comme le paiement a
la livraison ou a travers des agences de paiement par
exemple. Pour I'aspect technique de la sécurisation, |l
pourra en effet étre fourni par la banque au fournisseur
qui devra le demander et s’assurer de sa fiabilité. Ce
n’est pas le consommateur qui entrera en contact avec
la banque du fournisseur. Le fournisseur reste le seul
interlocuteur et garant des droits du consommateur en
ce qui concerne la transaction réalisée sur son site.
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moyens de paiement proposés sur le site internet
semble en contradiction avec ces réglementations
spécifiques. Il semblerait en revanche opportun de
préciser les obligations spécifiques qui relevent
effectivement du fournisseur en matiére d’information et
de transparence quant aux moyens de paiement
proposés. Il est ainsi proposé de remplacer
intégralement le deuxieme paragraphe.

5. Soldes (article 54-1) 5.1 Texte
initial et amendement introduit par I’APL Loi 31-08
Propositions contenues dans I’avant-projet de Loi 13-
23 Pas d’article 54-1 dans laLoi Article54-1: Les
soldes ont lieu, pour I’'année civile, durant deux
périodes d’'une durée minimale de deux semaines et
maximale de deux mois chacune, dont les dates et les
heures de début et de fin sont fixées par voie
réglementaire. Les ventes en promotion sont
pratiquées, pour I’année civile, pour une durée
maximale de quatre semaines. 5.2 Proposition
d’amendement Amendement de modification des deux
alinéas de I'article 54-1 proposé : « Les soldes ont lieu,
pour I’année civile, durant deux périodes d’une durée
minimale de trois semaines et maximale de deux mois
chacune, dont les dates et les heures de début et de fin
sont fixées par voie réglementaire. Les ventes en
promotion sont pratiquées, pour I’année civile, pour une
durée et selon les modalités fixées par voie
réglementaire. » 5.3 Justification de la
proposition d’amendement La période des soldes étant
destinée a accélérer ’écoulement de produits et biens
en stocks, une durée minimale de deux semaines
semble trop courte, il est proposé de I’étendre a trois
semaines, comme cela se pratique dans plusieurs
autres pays dont la France. Concernant ’encadrement
des ventes en promotion, nous rappelons qu’il existe
des textes sectoriels spécifiques sur les modalités

5. Soldes (article 54-1)

Article 54-1: cette proposition, qui vise a augmenter la
durée minimale de vente en la réduisant de deux a trois
semaines, ainsi qu'a supprimer la période maximale
fixée pour les ventes en promotion, ne peut pas étre
retenue, pour les raisons suivantes :

- la durée de 2 semaines prévue a l'article 54-1 de ce
projet de loi n°13-23 est une durée minimale comme il
est indiqué. Ainsi, si le fournisseur la juge trop courte il
a le choix de pratiquer les soldes pour une durée plus
longue, ne dépassant pas les 2 mois. Par contre, dans
certains secteurs ou les fournisseurs ne disposent pas
de stock élevés la durée de 2 semaines peut étre
jugée suffisante ;

- la durée de la promotion a été fixée directement dans
ce projet de loi étant donné que l'objectif est juste
d’éviter que certains fournisseurs contournent
utilisation du mot solde en utilisant le terme
promotion et pratiquent des ventes avec une
supposée réduction de prix toute 'année.
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d’exécution et les délais applicables aux ventes en
promotion au Maroc. Le nouvel article devrait donc faire
référence aux dispositions sectorielles existantes prises
par arrétés. En effet, ces arrétés sectoriels définissent
des modalités adaptées aux spécificités du secteur

associé.
6. Ventes ou prestations avec prime (article
56) 6.1 Texte initial et amendement introduit par

I’APL Loi 31-08 Propositions contenues dans I’avant-
projet de Loi 13-23 Article 56 Il est interdit de vendre ou
d’offrir a la vente des produits ou des biens, d’assurer
ou d’offrir une prestation de service au consommateur

donnant droit, & titre gratuit, immédiatement ou terme, a 6. Ventes ou prestations avec prime (article 56)
une prime consistant en produits, biens ou services

sauf s’ils sont identiques a ceux qui font 'objet de la Article 56 : cette proposition ne peut pas étre
vente ou de la prestation. Cette disposition ne retenue, du fait que :

s’applique pas aux menus objets ou services de faible - le point C de la présente proposition ne change rien a
valeur ni aux échantillons. La valeur de ces objets, I'objet de l'article initial, vu que tout ce qui est proposé
services ou échantillons est déterminée par voie figure déja dans cet article. Cette modification n’est
réglementaire. Ne sont pas considérés comme primes donc pas opportune ;

au sens du ter alinéa ci-dessus : A —le la proposition de rajout a la fin de linterdiction de la
conditionnement habituel des produits, biens ou prime de toute nature, c'est justement l'objet de
prestations de services qui sont indispensables a 'amendement prévu dans l'article 56 de ce projet de loi
I'utilisation normale du produit, du bien ou du service n°13-23 qui prévoit que « Il est interdit de
faisant I'objet de la vente ; B — les prestations de vendre............ , @ une prime quel que soit sa nature
services apres-vente et les facilités de stationnement sauf si elle est identique au produit, bien ou service
des véhicules offertes par le fournisseur au objet de la vente ou de la prestation.»

consommateur ; C — les prestations de services
attribuées gratuitement si ces prestations ne font pas
ordinairement I'objet d’un contrat a titre onéreux et sont
dépourvues de valeur marchande. Article 56 :
(modifié) Il est interdit de vendre............ccevvievievininnns .
aune prime quelle que soit sa nature sauf si elle est
identique au produit, bien ou service objet de la vente
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ou de la prestation. (La suite sans
modification) 6.2 Proposition d’amendement
Amendement de modification du dernier alinéa de
I’article 56 pour préciser les cas d’exclusion : « Ne sont
pas considérés comme primes au sens du ler alinéa ci-
dessus : A- le conditionnement habituel des
produits ; B- les biens ou prestations de services qui
sont indispensables a I'utilisation normale du produit,
du bien ou du service faisant 'objet de la vente ; C-

les biens, produits ou prestations de service qui sont
similaires ou connexes au produit, bien ou service
faisant 'objet de la vente ; D- les prestations de
services apres-vente et les facilités de stationnement
des véhicules offertes par le fournisseur au
consommateur ; E- les prestations de services
attribuées gratuitement si ces prestations ne font pas
ordinairement I'objet d’un contrat a titre onéreux et sont
dépourvues de valeur marchande ; F- une prime de
toute nature qui serait qualifiée d’exception par voie
réglementaire. » 6.3 Justification de la
proposition d’amendement Les modifications apportées
a ’article 56 alinéa 1er concernant la prohibition des
primes de toute nature. Cette modification a pour objet
de clarifier la portée de l’interdiction. A la relecture de
I’article initial, il semble que le dernier alinéa sur les
situations qui ne doivent pas étre qualifiées de primes
pourraient étre clarifiées et précisées. D’autres cas
pourraient également étre prévus dans le cadre de
dispositions réglementaires sectorielles en la matiére.

7. Pratiques commerciales trompeuses
(article 64-1) 7.1 Texte initial et amendement
introduit par I’APL Loi 31-08 Propositions contenues
dans I'avant-projet de Loi 13-23 Pas d’article 64-1 dans
la Loi Article 64-1 Les pratiques commerciales
trompeuses sont interdites. Une pratique commerciale
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est trompeuse si elle est commise dans 'une des

circonstances suivantes : 1) lorsqu’elle crée une

confusion avec un autre bien ou service, une marque,

un nom commercial ou un autre signe distinctif d’un 7. Pratiques commerciales trompeuses (article
concurrent ; 2) lorsqu’elle repose sur des allégations, 64-1)

indications ou présentations fausses ou de nature a

induire en erreur et portant sur I’'un ou plusieurs des . . .
éléments suivants : - I'existence, la disponibilité ou la Article 64-1 : cette proposition ne peut pas étre
nature du bien ou du service ; - les caractéristiques retenue, pour les raisons suivantes : _
essentielles du bien ou du service, & savoir : ses -la précision quune pratique commerciale est
qualités substantielles, sa composition, ses trompeus_e lorsqu’elle crée une confusion avec un
accessoires, son origine, sa quantité, son mode et sa autre bien ou service, une marque, un nom
date de fabrication, les conditions de son utilisation et commercial ou un autre signe distinctif d'un
son aptitude a 'usage, ses propriétés et les résultats concurrent, est déja prévue dans le premier alinéa de
attendus de son utilisation, ainsi que les résultats et les Iarticle 64-1 de ce projet de loi n°13-23 qui prévoit que
principales caractéristiques des tests et controles «Une pratique commerciale est trompeuse si elle est
effectués sur le bien ou le service, notamment son commise dans l'une des circonstances suivantes :
impact environnemental ; - le prix ou le mode de calcul - 1) lorsqu'elle crée une confusion avec un autre
du prix, le caractére promotionnel du prix et les bien ou service, une marque, un nom commercial ou
conditions de vente, de paiement et de livraison du bien un autre signe distinctif d'un concurrent » ;

ou du service : - le service aprés-vente, la nécessité Ifa fait de ra;outer trop de c_Jetalls a l'article ainsi qu’t_mg
d’un service, d’une piéce détachée, d’un remplacement liste de pr_athues co_mrr_1erCIaIeAS trompeu§e§ est restrictif
ou d’une réparation ; - la portée des engagements de et (_:ontralre au principe méme de .I article sur ,Ies
’annonceur, la nature, le procédé ou le motif de la vente pratiques commerciales trompeuses qui se veut general
ou de la prestation de services, notamment en matiére afin de permettre aux enqueteurs de qualifier toute
environnementale ; - 'identité, les qualités, les aptitudes nouvelle pratique inventée par les fournisseurs pour
et les droits du fournisseur ; 3) lorsque la personne tromper les consommateurs comme trompeuse et
pour le compte de laquelle elle est mise en ceuvre n’est linterdire par la force de la loi.

pas clairement identifiable. Une pratigue commerciale

est également trompeuse si, compte tenu des limites

propres au moyen de communication utilisé et des

circonstances qui I’entourent, elle omet, dissimule ou

fournit de facon inintelligible, ambiglie ou a

contretemps une information substantielle ou

lorsqu’elle n’indique pas sa véritable intention

commerciale dés lors que celle-ci ne ressort pas déja du

contexte. Lorsque le moyen de communication utilisé
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impose des limites d’espace ou de temps, il y a lieu,
pour apprécier si des informations substantielles ont
été omises, de tenir compte de ces limites ainsi que de
toute mesure prise par le fournisseur pour mettre ces
informations a la disposition du consommateur par
d’autres moyens. Lors d’une invitation a I’achat, sont
considérés comme substantielles les informations
suivantes : 1) les caractéristiques principales du bien ou
du service ; 2) I'adresse et I'identité du fournisseur ; 3)
le prix toutes taxes comprises et les frais de livraison a
la charge du consommateur, ou leur mode de calcul,
s’ils ne peuvent pas étre établis a I'avance ; 4) les
modalités de paiement, de livraison, d’exécution et de
traitement des réclamations des consommateurs, des
lorsqu’elles sont différentes de celles habituellement
pratiquées dans le domaine d’activité professionnelle
concerné ; 5) I’existence d’un droit de rétractation, si ce
dernier est prévu par laloi. 7.2 Proposition
d’amendement Amendement du paragraphe 1 et ajout
d’un alinéa a la fin de I’article 64-1 : « 1) lorsqu’elle crée
une confusion avec un autre bien ou service, une
marque, un nom commercial ou un autre signe distinctif
d’un concurrent, dans le but de faire croire délibérément
au consommateur que le produit ou le service provient
de ce concurrent alors que tel n’est pas le cas. [...] La
liste des pratigues commerciales trompeuses par nature
est précisée par voie réglementaire. »

7.3 Justification de la proposition d’amendement
Si les dispositions introduites semblent justifiées, leur
mise en ceuvre pratique et leur interprétation pourraient
étre précisées. Laréférence a un simple risque de
confusion avec les services, marques ou logos d’un
concurrent devrait étre clarifié pour viser comme
pratique commerciale trompeuse les situations dans
lesquelles la confusion est délibérée et effectuée dans
le but de faire croire au client que le produit ou le
service provient d’'un concurrent afin de I’'inciter a

29




fXHASH | HCWOtO TS Aol iGlul

hoColle®F 1HEXIOL A JOVIKE (@5 4 Lacdly dQLial )

b g

I’acheter. Cet article pourrait étre utilement complété par
une liste de pratigues commerciales trompeuses par
nature qui serait précisée par voie réglementaire afin de
clarifier les dispositions de I'article 64-1.

8. Exclusions du champ d’application du
crédit a la consommation (article 75) 8.1 Texte
initial et amendement introduit par ’APL Loi 31-08
Propositions contenues dans I’avant-projet de Loi 13-23
Article 75 Sont exclus du champ d’application du
présent chapitre : — les préts qui sont consentis pour
une durée totale inférieure ou égale a trois mois ; — les
préts qui sont destinés a financer les besoins d’une
activité professionnelle, ainsi que les préts aux
personnes morales de droit public ; — les préts soumis
aux dispositions du chapitre Il du présent titre. L’APL
ne propose pas de modifications par rapport au cadre
actuel de laloi 31-08 8.2 Proposition
d’amendement Amendement de I'article 75 par insertion
d’un nouvel alinéa aprés le deuxiéme alinéa sur les
préts d’une durée inférieure ou égale a trois mois : «
Sont exclus du champ d’application du présent
chapitre : - les préts qui sont consentis pour une
durée totale inférieure ou égale a trois maois ; - les
préts dont le montant total du crédit est égal ou inférieur
a 2.000 dirhams ; - les préts qui sont destinés a
financer les besoins d’une activité professionnelle, ainsi
que les préts aux personnes morales de droit public ; -
les préts soumis aux dispositions du chapitre Il
du présent titre. » 8.3 Justification de la
proposition d’amendement Les crédits de faibles
montant devraient pouvoir sortir du champ d’application
des régles du crédit a la consommation qui imposent un
formalisme lourd, lorsqu’ils ont vocation a étre proposé
par les commercants a leur client plus comme une
facilité de paiement leur permettant d’échelonner leur

8. Exclusions du champ d’application du crédit
a la consommation (article 75)

L’article 75 de la loi n°31-08 qui stipule que « Sont
exclus du champ d'application du présent chapitre :

- les préts qui sont consentis pour une durée totale
inférieure ou égale a trois mois ;

- les préts qui sont destinés a financer les besoins d'une
activité  professionnelle, ainsi que les préts aux
personnes morales de droit public ;

- les préts soumis aux dispositions du chapitre 1l du
présent titre. » n’est pas concerné par 'amendement en
cours de la loi n°31-08 édictant des mesures de
protection du consommateur.

Cette proposition d’'amendement qui vise a rajouter un
nouvel alinéa aprés le deuxiéme alinéa sur les préts
d’'une durée inférieure ou égale a trois mois, précisant
que « Sont exclus du champ d’application du présent
chapitre :
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paiement qu’une offre de crédit. Cette limitation pour les
crédits de faible montant existe depuis plusieurs années
dans d’autres états a un seuil a 200 euros et est
communément appliqguée depuis de nombreuses
années.

9. Procédures de recherche et de constation
des infractions (articles 169 et 172-1)
9.1 Documents pouvant étre saisis par les

enquéteurs 9.1.1 Texte initial et amendement
introduit par ’APL Loi 31-08 Propositions contenues
dans P’avant-projet de Loi 13-23 Article 169 Les
enguéteurs peuvent accéder a tous locaux, terrains ou
moyens de transport a usage professionnel, demander
la communication des livres, des factures et tout autre
document professionnel et en obtenir ou prendre copie
par tous moyens et sur tous supports, recueillir sur
convocation ou sur place les renseignements et
justifications. L’action des enquéteurs s’exerce
également, le cas échéant, sur les marchandises ou les
produits transportés. A cet effet, ils peuvent requérir
pour ’'accomplissement de leur mission, I'ouverture de
tous colis et bagages lors de leur expédition ou de leur
livraison en présence du transporteur et soit de
I’expéditeur, soit du destinataire ou en présence de leur
mandataire. Les entrepreneurs de transport sont tenus
de n’apporter aucun obstacle a ces opérations et de
présenter les titres de mouvements, lettres de voiture,
récépisseés, connaissements et déclarations dont ils
sont détenteurs. Les enquéteurs peuvent demander a
I’administration la désignation d’un expert judiciaire
pour procéder a toutes expertises contradictoires
nécessaires. L’APL ne propose pas de modifications
par rapport au cadre actuel de la loi 31-

08 9.1.2 Proposition d’amendement

- les préts qui sont consentis pour une durée totale
inférieure ou égale a trois mois ;

- les préts dont le montant total du crédit est égal ou
inférieur & 2.000 dirhams ;

- les préts qui sont destinés a financer les besoins
d'une activité professionnelle, ainsi que les préts aux
personnes morales de droit public ;
-—lespréts-soumis—aux-dispositions du chapitre |l du
présent titre. » ne_peut pas étre accepté étant donné
gu’elle ne concerne pas les articles prévus dans le

projet de loi n°13-23.

9. Procédure de recherche et de constatation
des infractions (articles 169 et 172-1)

Article 169 : cette proposition qui vise a rajouter la
précision que les documents soient en lien direct avec
'enquéte, ne peut pas étre retenue, du fait que les
enquéteurs sont de toute facon déja astreints au secret
professionnel, tel que prévu par le dernier alinéa de
I'article 166 de la loi n°31-08.
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Amendement de modification de I’alinéa 1er de I’article
169 de la Loi : « Les enquéteurs peuvent accéder atous
locaux, terrains ou moyens de transport a usage
professionnel. Les enquéteurs peuvent demander la
communication des livres, des factures et tout autre
document professionnel et en obtenir ou prendre copie
par tous moyens et sur tous supports, recueillir sur
convocation ou sur place les renseignements et
justifications , sous réserve que ces documents soient
en lien direct avec I’enquétes demandée par
I’administration compétente et autorisée dans les
conditions fixées a I'article 170. » (La suite sans
modification) 9.1.3 Justification de la
proposition d’amendement L’accés aux documents
intervient dans le cadre d’une enquéte spécialement
autorisée par le Procureur du Roi, il semble adapté de
clarifier que I’accés des enquéteurs dans le cadre de
’enquéte est limité aux documents qui ont un lien avec
ladite enquéte.

9.2 Pouvoirs d’injonction des enquéteurs

9.2.1 Texte initial et amendement introduit par
I’APL Loi 31-08 Propositions contenues dans I’avant-
projet de Loi 13-23 Pas d’article 172-1 dans la

Loi Article 172-1 Lorsque les enquéteurs qualifiés et
assermentés pour I’'application de la présente loi
constatent une infraction a la présente loi, ils peuvent,
enjoindre a un fournisseur, en lui impartissant un délai
adapté, de 60 jours maximum, qu’ils fixent, de se
conformer a ses obligations. Les enquéteurs qualifiés et
assermentés peuvent, dans les mémes conditions,
enjoindre a tout fournisseur de cesser tout agissement
illicite. 9.2.2 Proposition d’amendement
Amendement de modification de I'article 172-1 : «
Lorsque les enquéteurs qualifiés et assermentés pour
I'application de la présente loi constatent une infraction
ala présente loi, ils peuvent , aprés une procédure

- Article 172-1 : cette proposition peut étre retenue
partiellement comme suit :

-Pour ce qui est de rajouter une procédure
contradictoire avant de prononcer linjonction, cette
proposition est opportune et pourrait étre introduit
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contradictoire permettant au fournisseur de présenter
ses arguments et une autorisation motivée du Procureur
du Roi ayant autorisé I’enquéte, enjoindre a un
fournisseur, en lui impartissant un délai adapté et
raisonnable qu’ils fixent, de se conformer a ses
obligations. Lorsque les enquéteurs qualifiés et
assermentés constatent un agissement illicite d’une
particuliére gravité et uniquement si I'injonction a la
mise en conformité prévue a I'alinéa précédent se réveéle
insuffisante, ils peuvent, dans les mémes conditions,
enjoindre a tout fournisseur de cesser tout agissement
illicite. » 9.2.3 Justification de ’'amendement Le
nouveau texte ne prévoyait pas de principe de
contradictoire dans le cadre du prononcé de sanction
de la part des enquéteurs. Afin de mettre ce texte en
cohérence avec I'article 170 qui place I’enquéte sous la
responsabilité du Procureur du Roi, il semble pertinent
de prévoir que les sanctions ne peuvent étre
prononcées par les enquéteurs qu’a l'issue d’une
procédure contradictoire et aprés I'autorisation du
Procureur du Roi concerné. Cela permet de garantir que
le Procureur du Roi est informé des suites de I’enquéte
réalisée sous saresponsabilité. Il est également
proposé d’effectuer une distinction entre les
manquements auxquels il peut étre remédié par une
demande de mise en conformité encadrée dans un délai
et ceux d’une telle gravité qu’ils seraient de nature a
justifier une cessation immédiate. Enfin, en ce qui
concerne le délai de mise en conformité pour lequel un
délai maximum de 60 jours était initialement envisagé, il
semblerait plus approprié que ce délai ne soit pas fixé
par la Loi afin de pouvoir étre adapté a la situation
spécifique identifiée lors de I’enquéte. Il est proposé de
laisser aux enquéteurs la possibilité de proposer au
Procureur du Roi un délai adéquat justifié par la
situation. Le Procurer du Roi pouvant ainsi apprécier si
le délai envisagé est approprié ou doit étre revu.

dans ce projet de loi ;

- en ce qui concerne le délai de 60 jours fixé par I'article

172-1 de ce projet de loi, c’est un délai maximal a ne
pas dépasser par les enquéteurs mais le délai
réellement fourni pour I'application de I'injonction sera
précisé dans cette derniere par I'enquéteur qui
prendra en considération la gravité de linfraction et la
possibilité de remise en conformité, par conséquent
cette proposition ne peut pas étre retenue ;

- en ce qui concerne 'amendement qui vise a soumettre

le pouvoir d’injonction, introduit par larticle 172-1
susmentionné, a une autorisation motivée du
Procureur du Roi, ne peut pas étre retenue, du fait
gu’elle n’est pas opportune et risque au contraire de
créer |'effet inverse recherché par l'article proposé.

En effet, le pouvoir d’injonction a une finalité corrective,
pour mettre fin a une pratique illicite dans un délai
court. Il consiste, par exemple, a ordonner a un
professionnel de cesser un agissement illicite, de se
conformer a la réglementation ou encore de supprimer
une clause illégale. Le fait de soumettre I'exercice de
pouvoir a une autorisation motivée du Procureur du Roi

risque d’alourdir la procédure et la retarder.
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